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Del 1 Problembeskrivelse

11

1.2

Hva og hvorfor Morsa?

Vansj@-Hobglvassdraget eller Mossevassdraget er et typisk lavlandsvassdrag som har
sitt opphav i skogsomradene sgrast for Oslo og drenerer viajordbruksomradenei bl.a
Hobgl, Ski og Vaer ned til Vansjg. Nedbgarfeltet som framgar av figur 1 er pa 690
km? , hvorav 15% er jordbruksarealer. Vansjg som er @stfolds sterste innsj@ med et
areal pd 36 km? og strandlinje p& over 200 km, er drikkevannskilden til naamere
60.000 mennesker. Innsjgen er ogsa et meget verdifullt rekreasjons-, frilufts- og
naturomrade av nasjonal betydning. Hele vassdraget er vernet mot kraftutbygging i
Verneplan I, en viktig grunn til dette er de store friluftsinteressene som knytter seg til
vassdraget.

Vans@ har i |gpet av etterkrigsarene utviklet seg i eutrof retning (starre algevekst i
vannmassene). Tilsvarende utvikling er registrert i Sasbyvannet og i flere av innggene
lengst nord i vassdraget. Pa dlutten av 1970-tallet ble det etablert et regionalt
samarbeid — ”Samarbeidsutvalget for Vangg@-Hobglvassdraget” (1977-1985) som
avstedkom betydelige investeringer i kloakksanering i tettbebyggelsen. | jordbruket
ble det i lgpet av 1990-tallet gjennomfert tiltak mot arealavrenning fra jordbruket
samtidig som kommunene fortsatte med ytterligere avlgpstiltak. Pa tross av dette ble
det ikke registret nedgang i algemengden i Vang@.

Den negative utviklingen av vannkvaliteten i Vansj@ farte til at miljevernradgivernei
Vansgkommunene (Vaer, Moss, Rygge og Rade) tok initiativ til Vansjaplanen som ble
vedtatt i kommunestyrenei 1996/1997. | kjglevannet av Vansjgplanen og dens fokus pa tiltak
for & redusere forurensningen, vokste det igjen fram en erkjennelse av at en ogsa métte sgke
samarbeid med kommunene oppstrems. Samtidig ble det i jordbruksforhandlingene 11997
vedtatt en satsing pa” Omradetiltak” i omréder med spesielle utfordringer innen
vannforurensning og/eller kulturlandskap. Med dette som utgangspunkt ble de syv
kommunene, samt regionale myndigheter og grunneiere enige om et samarbei dsprogjekt som
omfatter hele vassdraget.

Morsa-prosjektet er et omradetiltaks- og LA-21 prosjekt i hele nedbarfeltet til Vanso-
Hobglvassdraget (fra gammelt av Morsd). Progektet er resultat av at kommunene
ensker dtaansvar for diverksette tiltak som farer til reell og varig bedring av
vannkvaliteten i Vans @. Morsa-progjektet startet opp 1. februar 1999 etter initiativ fra
de syv viktigste kommunen i nedbgarfeltet: Enebakk, Ski, Hobal, Vaer, Rygge, Rade
og Moss. Fra og med 2002 deltar ogsa Spydeberg kommune. Nedbgrfeltet ligger i to
fylker ogi tillegg til kommunene deltar fylkesmennene og fylkeskommunene i
Akershus og @stfold sammen med representanter for bondelagene.

Prosj ektets organisering

Progjektets organisering framgar av figur 2. Progjektet ledes av et hovedstyre som har
delegert en del av sine oppgaver til et arbeidsutvalg. Hovedstyrets leder er Gretha
Thuen ordferer i Vaer og nestleder er Jorunn Buer ordferer i Enebakk. Prosjektets
eneste ansatte er prosjektleder Helga Gunnarsdéttir som har kontorplass pa
Landbruksavdelingen hos fylkesmannen i @stfold. Den faglige delen av prosjektet er
organisert i tre interkommunal e temagrupper. Totalt er det ca 50 fagfolk, politikere og
grunneiere fra atte kommuner og to fylker som direkte er involvert i

pros ektorganisasonen.
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Figur 1. Kart som viser nedbgrfeltet til Vansjg-Hobglvassdraget (Morsa) og geografisk plassering av
nedbgrfeltet.
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Enebakk, Ski, Hobgl, Spydeberg, Valer, Rygge, Rade, Moss

Fylkesmenn, fylkeskommuner og
bondelag i @stfold og Akershus

Hovedstyre
leder Gretha Thuen
8 ordfarere, 2 rep for fylkesmennene,

2 rep for bondelagene, 2 rep. for fylkeskommunene

Arbeidsutvalg
leder Gretha Thuen

2 ordfgrere, 2 landbruksdirektarer, 1 fylkesmiljgvernsjef

1 rep. for bondelag, 1 prosjektleder

Prosjektleder
Helga Gunnarsdbttir

[

[

I

1

Temagruppe Skog
Leder Sven Martinsen
5 skogbrukssjefer, 1 grunneier,
1 miljgvernleder, 3 rep. for FM

Temagruppe Jordbruk
Leder Claus Larssen
5 jordbrukssjefer, 1 miljgvernleder
4 rep for FM

Temagruppe Avigp
Leder Gorm Gullberg
8 rep fra teknisk etat, 1 grunneierrep
2 rep fra FM, 1 rep fra NMT

Figur 2 Organisasjonskart for Morsa-prosjektet

13

Hovedmal 1:
Vannkvaliteten i Vangg og tillgpselvene skal tilfredsstille kravene til badevann og ravann til

Overordnet mal og hovedmal
Da prosjektet startet opp i 1999 var ale involverte enige om fglgende overordnede mal
og tre hovedmal:

forankring.

Det over ordnede malet med M or sa-prosjektet er & oppna miljefor bedringer
innen vannkvalitet, biologisk mangfold, landskap og friluftdiv, samt &
videreutvikle et baer ekraftig landbruk og naturbasert naering med lokal

eller kortversionen

Felleslgft for bedrevannkvalitet og miljgi Vans g-Hobglvassdr aget

vannfor syning.

Hovedmal 2:
Sterre biologisk mangfold og muligheter for et variert friluftdiv i vassdrag og nedber sfelt, samt

et vakrere og mer opplevesesrikt landskap.

Hovedmal 3:

Beer ekraftig naeringsutvikling basert paressursenei og langs vassdr aget.
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1.4 Arsaken til dagenstilstand

Vans z-Hobglvassdraget er fra naturens side et nagingsrikt og leirpavirket lavlandsvassdrag.
Dagenstilstanden i vassdraget er et resultat av mange tidrs gkning i tilferder av nagingssalter
fra jordbruk og kloakkutslipp fra befolkningen. Utviklingen av samfunnet etter den andre
verdenskrigen kan karakteriseres av en gkning i befolkningstallet og utvikling av tettsteder.
Innfering av vannklosetter i spredt bebyggelse ble gjennomfert uten at en serget for
nadvendig rensing av avlgpsvannet. Samtidig med dette skjedde det en meget kraftig
intensivering av jordbruksdriften.

Jordbruket har tilpasset seg den politikken som er lagt opp til av skiftende regjeringer og
myndigheter i etterkrigstiden. Dette har medfert store omstillinger i hele naaringen, og bidratt
til en markert effektivisering og intensivering av produksjonsmetodene palinje med
utviklingen i resten av den industrialiserte verden.

Kanaliseringspolitikken har vaat en integrert del av den norske landbrukspolitikken, men
samtidig ogsa et redskap for mer overordnede mal i samfunnsutviklingen der distriktspolitikk,
utnyttelse av det lokale ressursgrunnlaget i ulike deler av landet og nasjonal matvaresikkerhet
inngar som sentrale elementer. For @stlandsjordbruket medfarte dette blant annet en kraftig
gkning i akerarealene pa bekostning av grasarealer med gkt jorderosion som faige.

Kravet til stadig mer effektiv produksjon har ogsa medfert omfattende drenering,
bekkelukking og utretting av elvelgp, samt oppdyrking av vatmarkspregede omrader, fjerning
av kantvegetasion langs bekker og vassdrag, og ikke minst bakkeplanering. Den kraftige
gkningen i forbruket av kunstgjedsel og av kraftfér fram til slutten av 70-tallet var en helt
avgjarende faktor i effektiviseringen av jordbruket.

Disse omfattende endringenei jordbruket skjedde i en 30-ars periode hvor det ikke ble stilt
sparsmal ved de eventuelle etterfal gende miljgeffektene, og hvor kontrollen i form av
madlinger i elver og vassdrag var mer sporadisk enn i de seneste to ti-arene. Fra midten av 80-
tallet ble det imidlertid en gradvis gkt oppmerksomhet omkring dette i takt med gkt

tilgang pa data om miljetilstanden i vassdragene. Dette la ogsa grunnlaget for en aktiv politikk
med sikte pa & begrense miljgvirkningene av det moderniserte jordbruket. Sumeffekten av alle
disse endringer jordbruket gjennomgikk var en betydelig gkt jorderogon i omrader som
Morsavassdraget, og med stor sannsynlighet ogsa en gkning i bade nitrogen- og
fosforavrenningen.

Y tterligere effektivisering innen husdyrproduksjon og planteproduksjon blir na drevet fram av
liberaliseringen i handel spolitikken (mer konkurranse) og av markedets krav til stadig
billigere produkter. Framtidige driftsformer vil derfor trolig méatte tilpasses andre
rammevilkar enn de som har vaat vanlige fram til nd, hvor sterre driftsenheter malt i areal og
antall husdyr blir en konsekvens. Potensialet i forhold til miljgeffekter ma derfor vurderesi
lys av dette og ikke i forhold til en historisk tilstand som er lite relevant for framtiden.

Flere av kommunene har fra gammelt av mye spredt bebyggelse, i hovedsak knyttet til
gardsbruk. | tiden far 1972 var det ingen regulering av forhold knyttet til separate avigp.
Siden 1970-tallet har det skjedd store endringer innen forurensningsomradet. Gradvis har det
ogsa foregétt en styrking av det lokale ansvaret, bl.a. dakommunenei 1983 fikk
forurensningsansvaret for inntil 7-boligenheter. Siste steget i den retning fant sted i 2001 da
forurensningsmyndigheten for opp til 2000 PE (personenheter som tilsvarer ca 1520 personer)
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ble delegert til kommunene. Mye tyder pa en inntil nylig har undervurdert det totale omfanget
av utslipp fra spredt bebyggel se langs vassdraget og derfor ogsa dens negative virkning pa
vannkvaliteten. Manglende hel hetstenkning og utilstrekkelig samarbeid mellom ulike aktarer i
nedbarfeltet kan vaare en viktig arsak til at en ikke har kommet i gang med overordnede grep
og i liten grad tatt ansvaret for arydde opp i separate avlgp.

Inngrep i bekkesystemer frajordbrukets side, drenering av myrer og utbygging av veier og
tettsteder har ogsa fert til endringer i vassdragets hydrologiske forhold med bla gkt
overflateavrenning og raskere og hayere flomtopper som farer til oversvemmel ser og
erosjonsskader. Endringer i klimatiske forhold de siste tiar, eksempelvis ustabile vaaforhold
vinterstid med hyppige skifter mellom frosten og ufrossen jord, tidligere var og dermed lengre
vektsesong, kortere perioder vinterstid med islegging av innsjger kan ogsa vaae medvirkende
arsak til at en ikke har registrert forbedringer i vannkvaliteten patross av gjennomferte tiltak.

Det bidrar ikke til konstruktivt samarbeid eller gode |gsninger afordele skyld bakover i tid.
Alle aktgrer langs vassdraget erkjenner nd ansvar, endrer holdninger og arbeider sammen mot
et fellesmd om et rent vassdrag.
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Del 2 Tiltaksanalyse for Morsa

Hovedstyret for Morsa-prosjektet vedtok i mate 16.11.99 Mal og milepader for Temagruppe
avligp hvor en bl.a. gnsket & utarbeide tiltaksanalyse for hele vassdraget i trad med SFTs
veileder Miljamal for vannforekomstene. Tiltaksanalysen er en uavhengig faglig rapport som
skulle danne grunnlaget for hovedplaner og/eller tiltaksplaner i kommunene, endelige
vannmiljemal og en handlingsplan for vassdraget. Progjektets |edel se vurderte tiltaksanal ysen
som et helt nadvendig grep for afatil et lokalt eierskap og engasjement i forhold til
utfordringene i vassdraget og for a kunne tamer helhetlige grep. For &fa allmenn aksept for
tiltaksanal ysen som et grunnlag for det videre arbeidet i vassdraget knyttet M orsa-prosjektet
bl.a til segto av Norges mest anerkjente miljgforskningsinstitutter, Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) og Jordforsk. Far kontrakt ble inngétt understreket oppdragsgiver at
forskerne métte arbeide fritt og uavhengig av ulike brukerinteresser for & komme fram til en
partsngytral tiltaksanalyse basert pa dagens kunnskap.

Tiltaksanalysen ble ferdigstilt i mai 2001 og er en gjennomgang av vassdragets natilstand for
hvert av de 10 delnedbarfeltene, vurdert i forhold til forurensningstilstand, egnethet for ulike
brukerinteresser og forurensningstilfersler. Videre inneholder tiltaksanal ysen forslag til
vannmiljemal for vassdraget som helhet og de ulike delnedbgrfelt inkludert Vanga. Enkle

bel astningsmodeller og ekspertvurderinger beregner nadvendig avlastningsniva for fosfor for
akomme under Vangjgs talegrense. Den siste delen av tiltaksanalysen inneholder en utredning
av aktuelletiltak for & bedre vannkvaliteten og kostnader forbundet med de ulike tiltakene.
Tiltaksanalysen baserer sine konklusjoner bl.a. pa en meget grundig og enhetlig kartlegging
av avlgp i spredt bebyggelse som er giennomfert i samtlige Morsa-kommuner og samlet i
databasen/verktayet GISi avligp. Nar det gjelder fosforavrenning frajordbruket baserer
Tiltaksanalysen sine data pd bl.a. nyere forskning fra JOV A-programmet som har pégétt i
over 10 ar.

Konklusionenei Tiltaksanalysen nér det gjelder Vansjes talegrense (10 tonn) er basert pa
enkle inngjgmodeller som kommer fram til samme resultat som utredninger utfert i 1979. Det
er alikevel ikke relevant @ sammenligne fosfortilfgrslene fra de ulike sektorene slik de er
beregnet i Tiltaksanalysen for Morsamed tilsvarende tall fra 1979. Metodikken og det
teoretiske grunnlaget for beregningene har endret seg pa 20 &r og tallene er derfor ikke
sammenlignbare.

2.1 Forurensningstilstand
Et vannkvalitetsatlas for 2001 for tilstandsklasse for fosfor framgdr av figur 3. Hele
vassdraget, med unntak av Langenvassdraget og skogsomradene, viser en vannkvalitet i
samtlige elver og bekker i tilstandsklasse dérlig (4) og meget darlig (5) med hensyn pa de
fleste vannkvalitetsparametere.

Skal byttes ut med nytt kart for tilstanden i 2001 som er under utarbeidelse
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Vannkvalilelsmalinger | Vansje/Hobal-vassdragel

e
LG
e

Klasse 2
Klasse 3
Flasse 4
Klassa 5

Figur 3 Vannkvalitetsatlas som viser tilstandsklasse for totalfosfor for 2001. Klasse 2 God, klasse 3
mindre god, klasse 4 darlig og klasse 5 meget darlig.
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Hobglelva ved Kurei Vaer har vaat overvaket av Fylkesmannen i @stfold i naarmere 20 ar.
Figur 4 viser store arlige svingninger i transporten av fosfor, men likevel en klart
nedadgadende trend. Hobglelva er fortsatt i vannkvalitetsklasse 5 (meget darlig), og resultatene

tyder paen gkning i sommertransporten i lgpet 1990-tallet, mest trolig pa grunn av gkt nedber
i sommerhalvaret.

P-transport Hobglelva

—e— Arstransport
—— sesongtransport (mai-sept.)

25 ——Linezer (arstransport)
‘\‘\/X —Lineger (sesongtransport (mai-sept.))
*

pe =-0,5098x/+ 1031,1
£ 15
s
10 -
5 | A A )
y=- 7x + 198,6 /./\ P4
( R"=00282 w
0 ‘ ‘ : : ‘
1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Figur 4 Fosfortransport i Hobglelva i perioden 1984-1999

| endelig utgave av handlingsplanen vil en sette inn data fram til i dag. Gjelder
for alle vannkvalitetsdata
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Vannkvaliteten i Vangg (Storefjorden og Vanemfjorden) har veat overvdket av
Fylkesmannen i @stfold siden 1980. Vannkvalitetsutviklingen for totalfosfor og klorofyll a
(mal paagemengde) framkommer av figur 5 og 6.

Storefjorden - Vansjg Storefjorden - Vansjg
35 12
y=0,177x - 333.22 y =0,1091x - 210,24
R® = 0,0744 R? = 0,1446
30 ], 10
25 ~ 1 NA 2
= 8
D
= = 4
2 20 ERN /\
& > ¢ \/ ¥
5 15 %4 - o \ /
[ s,
X
10 - vV
2 A
5 ,
0 ‘ ‘ ‘ 0 : ‘ ‘
1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

Figur 5 Tilstandsutvikling for total fosfor og klorofyll a i Vansjg Storefjorden fra 1980

Pagrunn av store variasioner fraar til & er det vanskelig a trekke entydige konklusjoner da
trenden for Storefjorden ikke er signifikant. (Nar figuren er oppdatert med tall fra 2000 og
2001 revideres dette)

Vanemfjorden - Vansjg Vanemfjorden - Vansjg
40 30
35 2 |
4 4
30
_ S 20 -
3 25 = >
3 [
o 20 S, 15
o (o]
= 15 1 S 10 -
10 y =0,281x - 530,4 X
R%=0,282 5 y = 0,3473x - 674,7
5 R? =0,2028
0 ; ; ; 0 ; ; ;
1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

Figur 6 Tilstandsutvikling for total fosfor og klorofyll a i Vansjg Vanemfjorden fra 1980

| Vanemfjorden viser begge kurver en helt tydelig og signifikant forverring av tilstanden de
siste 20 &r. Gjennomgang av vannkvalitetsbasert forurensningsregnskap (Tab 10 i

Tiltaksanalysen) tyder pa at det er en betydelig intern tilfgrsel av fosfor fra bunnsedimentene
til Vanemfjorden.
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2.2 Brukerinteresser og egnethet

Vassdraget brukesi dag til drikkevann, bading, kanopadling, bétliv, fiske og jordvanning,
samt til resipient for avlgpsvann og avrenning frajordbruket, til vannforsyning for industri og
til kraftprodukson. Denne bruken skaper store interessekonflikter, sserlig mellom bruken av
vassdraget til drikkevann og tildels bading, fiske og jordvanning og bruken av vassdraget som
resipient for avlgpsvann og avrenning frajordbruket.

Dagens egnethet for ulike brukerinteresser i vassdragets ulike delnedberfelt er vist i figur 7.
Delnedberfelt 1 Langen er egnet til drikkevann og bading og godt egnet til fiske og
jordvanning. Resten av vassdraget er ikke egnet til drikkevann og bading, med unntak av
Vansg - Storefjorden, som er pa grensen mellom mindre egnet og ikke egnet til disse
brukerinteressene. Nar det gjelder fiske og jordvanning er delnedbarfeltene 3, 4 og 5
(Hobglelva gvre og nedre, samt Krakstadelva) ikke egnet til dette, mens resten av vassdraget
er kan klassifiseres som mindre egnet. Vang @ - Storefjorden ligger na pa grensen mellom
egnet og mindre egnet til fiske og jordvanning. Det bar understrekes at med egnethet for
jordbruksvanning skiller en mellom grensaker og bear som spises ra, vekster som skrelles eller

varmebehandles og korn eller forvekster som terkes.

Delfelt 1 Delfelt 2 Delfelt 3 Delfelt 4 Delfelt 5
Brukerinteresse Langen-syd Mjeer utlgp Hobglelva gvre  [Krakstad-elva Hobglelva v/Kure
Drikkevann 2 Egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 Ikke egnet 4 |kke egnet
Bading 2 Egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet
Fiske 1 Godt egnet 3 Mindre egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet
Jordvanning 1 Godt egnet 3 Mindre egnet 4 Ikke egnet 4 Ikke egnet 4 Ikke egnet
Delfelt 6 Delfelt 7
Brukerinteresse Mgrkelva Veidalselva Svinna Seaebyvannet
Drikkevann 4 Ikke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet
Bading 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet
Fiske 3 Mindre egnet 4 |kke egnet 3 Mindre egnet 3 Mindre egnet
Jordvanning 3 Mindre egnet 4 Ikke egnet 3 Mindre egnet 3 Mindre egnet
Delfelt 8b Delfelt 9b Delfelt 10
Vansjg - Storefj. |Vansjg - Storefj. |Vansjg-Vanemfj. [Vansjg-Vanemf].
Brukerinteresse 1997-99 2000 1997-99 2000 Mosseelva
Drikkevann 3 Mindre egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet
Bading 3 Mindre egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet 4 |kke egnet
Fiske 2 Egnet 3 Mindre egnet 3 Mindre egnet 3 Mindre egnet 3 Mindre egnet
Jordvanning 2 Egnet 3 Mindre egnet 3 Mindre egnet |3 Mindre egnet 3 Mindre egnet

Figur 7 Vassdragets egnethet for brukerinteresser

2.3  Fordeling av forurensningstilferser

Det kildebaserte forurensningsregnskapet for vassdraget viser at av de ca 19, 6 tonnene med
fosfor som vassdraget bletilfert i 2000 kommer ca 11,1 tonn frajordbruket, 3,4 tonn fra
avlgp og 5,1 tonn fra naturlig bakgrunnsavrenning som ogsdinkluderer " naturlig
bakgrunnsavrenning” frajordbruksarealene. Den relative fordelingen av fosfortilfarsiene er
visti figur 8 og tilfarder til delnedberfeltenei figur 9.
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Figur 8 Teoretisk fordeling av total fosfortilfarsler basert pa tall fra 2000
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Figur 9 Tilfarsler av totalfosfor fra ulike delnedbgrfelt fordelt pé kilder. Det er gjort sma justering av
avlgpstallene i forhold til Tiltaksanalysen. Hobglelva gvre gar fra Mjeer til samlgp med Krakstadelva,
Mosseelva er definert som strekningen fra Elverhgy til demning ved Mossefossen.

Figur 10 og 11 viser fordeling av tilfersler umiddelbart biotilgjengelig fosfor pa henholdsvis
10% fra naturlig bakgrunn, 50% jordbruk og 40% fra avlgp. Etter tiltak i jordbruket i 20010g
2002 er forholdet endret til ca 12% naturlig bakgrunn 40% jordbruk og 48% avlap (se tabell
1). Det vil s at avlgpssektoren nd bidrar med mer umiddelbart biotilgjengelig fosfor enn
jordbruket. Biotilgjengelig fosfor er den delen av fosforet som er lettlgselig og dermed
umiddelbart tilgjengelig for agene. Disse forholdene understreker viktigheten av a redusere
utdlippene fra kloakken ned til et minimum.
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Figur 10 Fordeling av umiddelbart biotilgjengelig fosfor mellom ulike delnedbgrfelt, tall fra 2000
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Figur 11 Fordeling av umiddelbart biotilgjengelig fosfor mellom ulike del nedberfelt

2.3.1 Korrigert fosforregnskap 2000-2001

Tabell 1 viser korrigert fosforregnskap for Morsa basert pa giennomfarte tiltak i jordoruket i
2001. Sammenlignet med 2000 har det vaat en total gkning pa ca 23.000 dekar i areal sakt
tilskudd til for endret jordarbeiding. Det aller meste av arealenei erogonsklasse 3 og 4 ligger
i stubb gjennom vinteren 2001/2002, i tillegg til at hastpl@yingen ogsa er utelatt pa store
arealer i erogonsklasse 2 og flomutsatte arealer. Totalt er det regnet med en reduksion i
”forurensningspotensialet” pa ca 3,6 tonn fosfor for Morsa samlet. Dette er trolig et
minimumsanslag, da det paregnes tilleggseffekter av anlagte vegetasjonssoner og grasdekte
vannveier. Gjennom disse tiltakene er landbrukets fosforandel redusert fraca57 % til ca47
%. Tiltakene er viderefart i 2002.
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Tabell 1 Fordeling av fosfortilfarder i tonni tiltaksanalysen (2000) og etter tiltak i jordbruket (2001-2)

Total fosfor 2000 | Biot. fosfor 2000 | Total fosfor (2001-2) | Biot. fosfor (2001-2)
Jordbruk 11,1 57% (2,8 50% | 7,5 47% [ 1,9 40%
Avilgp 3,4 17% | 2,25 40% | 3,4 22% | 2,25 48%
Naturlig bakgr. 51 26% | 0,55 10% | 5,1 31% | 0,55 12%
Totalt 19,6 100% | 5,6 100% (16,0 100% (4,7 100%
24 Vannmiljemal for vassdraget

2.4.1 Generellevannmiljgmal

Ved fastsettelse av vannmiljemal er hensynet til drikkevannsinteressene tillagt starst vekt.
Beregnet talegrense for Vansjg- Storefjorden er brukt som basis for miljgmalfastsettelsen i
delnedbarfeltene. Miljgmaene er satt ut i fra hensynet til ulike brukerinteresser og pa
grunnlag av andlatt naturtilstand i vassdraget. Naturtilstanden i vassdraget er spass
nagingsrik at det ikke er mulig & oppna egnethet for ale brukerinteresser i alle delnedbarfelt.
| felge Tiltaksanalysen er dette da heller ikke ngdvendig av hensyn til Vang .

Falgende vannmiljgmal er foredatt for vassdraget:

1. Vassdraget skal vaere egnet til bading, fritidsfiske og jor dvanning (med unntak
av enkelte sidevassdrag, som kun skal vaere egnet til fiske og jordvanning)

2. Vang g-Storefjorden skal ogsa veer e egnet til drikkevann (etter fullrensing)

Det siste miljgmalet er overordnet, da Storefjorden brukes som ravannskilde for 60.000

mennesker.

| tillegg til de lokale/regionale miljemalene for vassdraget er Norge ogsa forpliktet til &
arbeide mot oppfyllelse av flere internasionale miljgmal. Ett av disse er knyttet til EUs
nye Rammedirektiv for Vann (EU 2000) og er falgende: Alle vassdraget skal ha god
gkologisk og kjemisk status innen 2015, dvs. kun sma avvik fra naturtilstand tillates etter
dette tidspunkt. @kologisk status skal bestemmes ut fra biologiske kriterier som omfatter
de fleste organismegrupper; planteplankton, vannvegetasion, begroingsalger, bunndyr og

fisk.

Tabell 2. Konkretisering av forslag til miljemal for vassdraget. Generelle maksimumsmal
for elver og inngger i vassdraget, < betyr lavere enn og > betyr starre enn. Se tekst side
43 i Tiltaksanalysen for naamere spesifikasjoner samt tabell 3 for spesifisering av
miljemd for delnedberfelt.

Virkningstype | Parameter Innsj ger Elver
Nagingssalter | Total fosfor, ug/l <20 (<11i Storefj.) <50
Tota nitrogen, pg/l <600 (<400i Storefj.) | <1200
Andel problemalger, % | < 30% < 30%
Siktedyp, m >2(>4i Storefj.) ikke relevant
Organisk stoff | Oksygen (bunnvann), % | > 15% (> 30% i Storefj.) | ikke relevant
Tarmbakterier | TKB, antall /100 ml <5 <50
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2.4.2 Miljemal for delnedberfelt

Hovedmalet om a bevare Vansj@ som drikkevannskilde (Storefjorden) og friluftsomrade er
utgangspunktet for malfastsettel sen. Modellberegninger fratiltaksanal ysen viser at 65% eller
ca 9.5 tonn av den menneskeskapte fosforen ma fjernes for & oppna det endelig miljemal et
for Vanga. Det vil si at Vansj@ taler fosfortilfarser pa ca 10 tonn - halvparten franaturlig
bakgrunnsavrenning og den andre halvparten tilfersler av menneskeskapte fosfor.

| tillegg til generelle og regionale miljgmal har tiltaksanalysen ogsa fored att delmal for
sidevassdragene for a sikre de lokal e brukerinteressene. Miljgmalet for disse samlet er
strengere enn det som strengt tatt er ngdvendig for & nd miljemalet for Storefjorden (se tabell
22 og kommentarer i Tiltaksanalysen).

Tabell 3 viser dagens tilstand basert pa kildebasert forurensningsregnskap, forsag til
miljemdl i to etapper og estimert naturtilstand i vassdraget. Miljemal 1 tilsvarer tiltaksfase |
som ska giennomfaresi perioden 2002-2005. Miljemal 2 tilsvarer tiltaksfase || som skal
vage gjennomfert innen utgangen av 2008. Tidshorisontene for oppnaelse av miljgmalenei
tabellen er satt ut i fraat det erfaringsvis kan taflere ar fratiltakene blir gjennomfert til en ser
effekten i vassdraget.

Tabell 3. Fordlag til miljgmal for totalfosfor for alle delnedbearfeltene. Dagens tilstand for
tilfarsel selvene er her beregnet ut fra det kildebaserte forurensningsregnskapet og ikke ut fra
vannkvalitetsmalingene.

Dagens tilstand Miljgmal 1 Miljgmal 2 estimert
Delnedbgrfelt navn 1997-2000 2005-2010 2010-2015 naturtilstand
Tilfgrsler til Langen 31 25 20 16
Langen 11 10 9 8
Lokale tilfarsler til Mjaer 40 30 20 15
Mijaer 23 19 14 8
Lokale tilfarsler til Hobglelva - gvre 130 70 45 18
Hobglelva-gvre, fra Mjeer-Krakstadelva 67 40 25 18
Krakstadelva 145 70 45 19
Lokale tilfarsler til Hobglelva - nedre 82 60 40 16
Hobglelva - nedre, fra Krakstadelva til Vansjg 83 60 40 16
Veidalselva, Valer 75 50 35 15
Mearkelva, Valer 40 30 20 15
Svinna 49 35 25 16
Saebyvannet 45 35 19 12
Vansjg — Storefjorden-tillgpsbekker 45 35 25 22
Vansjg — Storefjorden 22 15 11 8
Vansjg — Vanemfjorden-tillapsbekker 60 45 35 22
Vansjg— Vanemfjorden 32 23 19 8
lokale tilfarsler til Mosseelva 30 25 19 15
Vannkvalitetsklasser SFTs klassifikasjonssystem Klasse 2 God
Tallene i fargebokser referer til fosforkonsentrasjoner Klasse 3 Middels

Klasse 4 Darlig
Klasse 5 Meget darlig
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2.4.3 Fosforreduksjoner (behov for avlastning) relatert til vannmiljemal

Figur 12 er et forsgk paa synliggjere hvordan giennomfaring av tiltak vil redusere
fosfortilfarsene til vassdraget som helhet. Mens bakgrunnsavrenningen vil holde seg pa
samme niva (forutsatt uendrede klimaforhold) vil fosfortilfarsene frajordoruk og avigp
gradvis bli redusert ndr tiltak blir gjennomfart. Nar tiltakene, som er nadvendige for ana
miljema 2, er gjennomfart vil fosfortilfarsiene vaare redusert fra 19,5 tonn til ca 10 tonn.

20000 ~
18000 -

16000 +— ]

14000 -

OBakgrunn
12000 -

— OKom. Avlgp
10000 - I — OSep. avigp

OJordbruk

8000 +— ] —

6000 +— —

4000 -

2000 +— —

2000 2001 miljgmal 1 miljgmal 2

Figur 12 En tenkt reduksjon av fosfortilfgrsler over tid i forhold til tiltaksgjennomfgring;
Tiltaksanalysen (2000), hagsten 2001/2 etter tiltak i jordbruket, samt fosfortilfgrsler som tilsvarer
oppnaelse av miljgmal 1 og 2.
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Del 3 Gjennomfering

3.1 Ansvar ogutfordringer knyttet til gjennomfaringen

Tiltaksanalysen viser at det lar seg gjere a na miljgmalet for Vansja-Storefjorden. Dette vil
likevel vaae svaat krevende fordi det er arealavrenning og spredte avlgp som utgjar
hovedpotensialet. Det er ikke nok bare at et tiltak gjennomfares, vel saviktig er hvor og
hvordan tiltaket gjares. Innenfor jordbruket vil det dessuten vage slik at mange av tiltakene
ma gjentas/gjares arlig. | motsetning til typiske punktutslipp fraindustri, kommunale anlegg
og lignende, star en her ovenfor et stort antall "bedrifter” eller akterer. Forurensningskildene
er spredte og "diffuse” og av den grunn ogsa tidvis ofte vanskelige aidentifisere/kvantifisere.
| tillegg kommer at en ofte stér ovenfor kompliserte arsaks-virkningsforhold med effekter som
varierer mye fraet ar til et annet, spesielt gjelder dette for de areal baserte forurensnings-
kildene.

Dette gjar at sdkalte " suksesskriterier” ber vies stor oppmerksomhet, spesielt hva som skal til
for & oppna varige miljeforbedringer. Det er viktig at alle involverte skjanner hva som ma
gjeres og hvorfor. Det krever et tett samspill mellom involverte parter, der god planlegging,
radgivning og oppfalging matillegges stor vekt. Innenfor jordbruket vil f. eks
radgivningstjenesten, bade den offentlige pa kommune og fylkesniva og forsgksringene,
sammen med nagingens egne organisasioner (f. eks bondelagene) spille en sentral rolle.
Utarbeidelse av miljgplaner og gjennomfering av tiltak i forhold til disse blir helt avgjgrende.

Tiltakene som giennomfaresi jordbruket er i stor grad basert pafrivillighet, eller de er knyttet
opp mot gkonomiske tilskuddsordninger fastsatt i Jordbruksavtalen. For noen av tiltakene i
jordbruket gjelder ogsa forskrifter med hjemmel i bla Jordloven eller Forurensingsloven.
Arbeidsoppgaver som er tillagt den kommunale landbruksmyndighet:

Informasjon, holdningsskapning og veiledning. Dette innebager direkte kontakt med
den enkelte bonde eller grunneier og samarbeid med forskningsmilj@er og
veiledningstjenesten i landbruket.

Behandling av sgknader knyttet til tilskuddsordninger og forskrifter. Kommunen er
tillagt saksbehandling og delvis vedtaksmyndighet i slike saker.

Kontrollvirksomhet i forbindelse med tilskuddsordninger og overholdelse av
forskrifter.

Planlegging av miljgtiltak. En betingelse for gjennomfering av tiltak som
for eksempel fangdammer og hydrotekniske anlegg er at det finnes kompetanse
til teknisk planlegging.

Samordning med andre sektorer i kommunen.

|gangsettingen av tiltak innenfor avlgpsomradet er den enkelte kommunes oppgave. Det er et
mal i prosjektet at tilsvarende tiltak skal iverksettesi alle kommunene. Innenfor jordbruket
kan en del av tiltakene initieres gjennom kobling mot tilskuddsmidler. Nar det gjelder
avlgpsomradet finnes denne muligheten i liten grad. Kommunen har omfattende adgang til &
palegge utbedring av avlgpsanlegg eller tilkobling til offentlig nett gjennom
Forurensningsloven og Plan- og bygningsloven.
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Tiltak som gjelder avlgpsnettet vil delvis finansieres av innbyggerne gjennom avl gpsgebyrene
og delvis av den enkelte huseier direkte. | den farste kategorien faller tiltak som rehabilitering
av ledningsnett og legging av ledningsnett i nye omrader. Tiltak i den andre kategorien vil
omfatte utbedring av krysskoblinger, rehabilitering av stikkledninger, samt nye tilkoblinger til
nettet.

Tiltak i spredt bebyggelse dreier seg farst og fremst om oppgradering av eksisterende
renseinstallagoner. Mange av disse anleggene har i dag minimal renseeffekt. | tiden som har
gatt siden renseanleggene ble etablert har det foregatt en betydelig teknisk utvikling. Felles
for tiltak som belastes huseier direkte er at de innebager en betydelig investering.
Kommunene er opptatt av at de berarte skal faen lik behandling ved tilstrekkelig og god
informasjon og ikke fale seg urimelig behandlet. For alykkesi dette ma kommuneni tillegg
til & veare myndighetsutever og ogsa yte service. Det kreves derfor innsats fra kommunen
knyttet til handtering av |okale miljgmal og arrangering av folkemgter, befaringer,
veiledningsbrev, informasjonsmeter til entreprengrer, klagebehandling og annet. Siden
kommunens avlgpsseksioner i varierende grad blir tilfert midler til dette arbeidet vil omfanget
av innsatsen variere, noe som kan virke uheldig dersom forskjellenei tiltakgjennomfearingen
mellom kommunene blir for store.

Erfaringer med gjennomfearing av tiltak viser at det er en klar forutsetning at det finnes
tilstrekkelig kompetanse og arbeidstidsressurser i kommunene.

3.2 Varighet fosforreduserendetiltak fasel ogll

Varigheten av de fosforreduserende tiltakene er delt opp i to tiltaksfaser. | |gpet av tiltaksfase
| (2002-2005) har en som mal afjerne ca6.500 kg fosfor fra vassdraget. Det tilsvarer
vannmiljgmd 1 for Vansjg og Mosseelva. | tiltaksfase |1 (2006-2008) ma ytterligere 3.000 kg
fosfor fjernes for a na det endelige vannmiljemalet. | tabell 3 har en forsgkt & andafordeling
av fosforreduksioner innen de kvantifiserbare tiltakskategorier pa de to fasene. En har tatt
utgangspunkt i politiske vedtak i kommunale planer innen avlgp og forsgkt danda
giennomfaringshastigheten i jordbruket.

Tabell 3 Forsgk pakvantifisering og fordeling av tiltak i fase | og I1. Alletall refererer til
reduksion i kg fosfor. Kvantifiseringen er i hovedsak basert pa beregninger i tiltaksanalysen.

Fase| (2002-05)  Fasell (2005-08)

Spredt bebyggelse 1000 800
Kommunalt avligp 300 250
Redusert jordarbeiding 3.600 400
Fangdammer 800 700
Grasdekte vannfgrende drag 200

V egetas onssoner 200

Tiltak som ikke lar seg kvantifisere* 400 950
Total fosforreduksion 6.500 3.000

* Sikring av bekk/elvekanter mot erosjon, redusert gjadsling, gkt grasareal, gkologisk jordbruk, hydrotekniske
tiltak, buffersoner/sikring av flomutsatte aredler, sterre vatmarker, beplantning langs vassdrag
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3.3 Avlgp - Tiltak og giennomfering

Kapittel 3.3 gir en generell oversikt over effekter, tiltak, gjennomfaringshastighet og
kostnader ved avlgpstiltak i Morsa-kommunene og omhandler saledes ansvarsomradet til
Temagruppe avlgp. Da utfordringene er meget forskjellige i kommunene har en ikke funnet
det hensiktsmessig a utarbei de generelle malformuleringer knyttet til kommunale
avlgpsanlegg. For naarmere og mer detaljerte tiltak, mal, prioriteringer, kostnader og effekter
henvises det til de enkelte kommunale avlgpsplaner.

3.3.1 Utdippskilder og effekt av planlagte tiltak innen avlgpssektoren
Tiltaksanalysen viser at avlgp fra husholdninger bidrar med ca 3,4 tonn total fosfor til
vassdraget, fordelt pa 1150 kg fra kommunalt avlgp (hvorav 135 kg er restutslipp fra
renseanlegg) og 2300 kg fra separate avlgp (inkludert tall fra Spydeberg som ble registrert i
2002). Som en ser utgjer utslippene fra de separate avlgpsanleggene mer enn utslippene fra
de kommunale avlgpsanleggene. Det presiseres at tallene fra kommunalt avligp er usikre,
mens tallene fra separat avlgp baserer seg pa grundig registrering og beregning. Tiltaks-
analysen har kvantifisert effekten av forskjellige tiltak innen avlgp. En sasmmenstilling viser
falgende effekt av planlagte avlgpstiltak i forhold til situasjonen i 2000:

Separate avlgp (tiltak pa direkteutslipp, samavskillere, gamle sandfilteranlegg) 1500 kg P

Y tterligere tiltak separate avlgp 300 kg P
Kommunalt avl@p (feilkoblinger, overlgp, lekkasje fraledningsnett) 500 kg P
Overfaringsledninger (Tomter og Skotbu/K rékstad)’ 50kgP
Total beregnet fosforreduserende effekt 2350 kg P

* | henhold til vedtatte hovedplaner i Hobgl og Ski

Ved beregning av effekter har en tatt utgangspunkt i 90% rensegrad pa separate avlgp og
andatt en halvering av tilfardene frakommunalt avigp. | tillegg til disse kvantifiserbare
effektene kan det bli en liten tilleggeffekt av at noe av den spredte bebyggel se vil bli knyttet
til offentlig avlgpsnett og fert ut av vassdraget.

Kommunalt avlgp

Figur 13 viser en kommunevis samlet oversikt over fosfortilfersler fra kommunalt avlgp.
Kommunene har god oversikt over utslipp fra renseanleggene, men langt darligere oversikt nar
det gjelder diffuse utdlipp/utlekking fraledningsnettet. Derfor er det stor usikkerhet knyttet til
disse tallene. Utdlippene kommer bade fra diffus utlekking gjennom utette rar og skjeter,
overlgpsutslipp og overvannsutslipp. Kommunene er ndi ferd med a skaffe seg bedre oversikt
over tilstanden. Det legges opp til en meget omfattende utbedring av ledningsnettet, samt
utbedring av feilkoplinger og i noen tilfeller overfaring av avligpsvann ut av nedberfeltet. Diffus
utlekking fra gamle/darlige stikkledninger er en utfordring i noen omréder. Ogsa eiere av private
stikkledninger vil fa pdlegg om utbedring av disse nar den kommunale ledningen pa stedet blir
utbedret.
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Figur 13 viser fordeling av utslipp fra kommunalt avlgp til vassdraget. Tallene bygger pa
opplysninger fra kommunene i forbindelse med Tiltaksanalysen og/eller kommunale avlgpsplaner.
Det understrekes at tallene er mye mer usikre enn datagrunnlaget for separate avigp.

Separ ate avlgp
Totalt er det ca 2300 separate avlgpsanlegg fraboliger i nedberfeltet som samlet bidrar med

2,3 tonn fosfor. Ved beregning av fosforutdlipp fra spredt bebyggelse er nasjonale ngkkeltall
for fosforproduksjon benyttet, 1,6 g P/PE/dagn. Tallene i handlingsplanen er derfor
sammenlignbare fra kommune til kommune. Kommunevis fordeling av tilferslene framgar av
figur 14. Av disse er det ca. 1.200 avligpsanlegg som enten har direkte utslipp uten rensing,
kun slamavskiller eller gamle sandfilter/infiltrasonslgsninger. Dette er anlegg som ikke har
god nok renseevne, og som ma skiftes ut. En del av denne bebyggelsen vil bli knyttet til
kommunalt avligpsnett. Der dette ikke er mulig, men boligene ligger nag hverandre, vil det
vage lgnnsomt & bygge private fellesanlegg. Det planlegges flere fellesanlegg, men det vil
ogsa bli bygget mange anlegg for enkelthus.

De gvrige ca 1100 separate anleggene skal kontrolleres og det er aktuelt 3 etablere nye
renseanlegg for grdvann og ainstallere etterpolering av utslipp fra minirenseanlegg som ikke
tilfredsstiller rensekravene.

Figur 14 viser ogsa beregnede utslipp etter gjennomfaring av 90% rensing av avlgpsanlegg
som i dag har direkte utslipp, slamavskillere og gamle sandfilteranlegg (P etter tiltak 1) samt
beregnede fosforutslipp ved 90% rensing pa alle separate utdlipp (P etter tiltak 2). Figuren tar
ikke hensyn til at noen av boligene vil bli knyttet til kommunalt nett og fert ut av vassdraget.
Restutslippene (bla sayle) kan derfor bli lavere enn figuren viser.
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Fig 14 Kommunevise utslipp fra separate avlgpsanlegg til vassdraget og effekt av kvantifiserbare
tiltak. For ytterligere forklaring se tekst.

Morsa-kommunene har vedtatt felles retningslinjer for nye mindre avlgpsanlegg med egne
utslipp. Det er blant annet vurdert hvilke rensel@sninger som kan godtas, renseeffekt, samt
krav til bygging, drift og tilsyn av anleggene. Dette sikrer at det blir en enhetlig standard pa
anleggenei hele nedbarfeltet. Ifalge retningslinjene skal samtlige anlegg ha renseeffekt pa
minimum 90% for fosfor (tot-P) og organisk stoff (BOF). 1 tillegg skal anleggene ha
forholdsvis god renseeffekt for bakterier.

Mal for separate avigp
Samtlige separate avlgpsanlegg skal tilfredsstille rensekravenei de felles retningslinjene for
M orsa-kommunene innen utgangen av 2008.

Fritidsbebyggelse

Langs deler av vassdraget er det en god del fritidsbebyggel se som har bade lovlige og ulovlig
avlgpsforhold (innlagt vann). Flere av kommunene har kartlagt avlgpsforholdene
fritidsbebyggelsen. Samtlige kommuner ber fullfere kartleggingen, utslippene ber
kvantifiseres og effekt av tiltak vurderes.

3.3.2 @konomi og framdrift avlgpstiltak

Morsa-kommunene har vedtatt sine avlgpsplaner. Tabell 4 viser en sammenstilling av
framdrift og skonomisk omfang av avlgpstiltak i kommunene. Tabellen er basert pa
kommunenes hovedplaner/tiltaksplaner. Tiltak i Spydeberg er ikke inkludert i tabellen da
kommunen farst ble med i progektet i 2002 og har gjennomfart kartlegging av spredt
bebyggelsei lgpet av 2002. Totale investeringer i Spydeberg kan anglstil 5-10 mill kr.

Fire av kommunene (Spydeberg, Rygge, Rade og Moss) vil sdledes fullfere tiltakene i |gpet
av fase I. Enebakk vil nesten kommei mal, mensi de tre kommunene som har starst
utfordringer pa avlgpsektoren vil harelativt store utfordringer igien i fase I1. Det ber
understrekes at det "til evig tid” vil veare behov for kloakktiltak. Den totale kvantifiserbare
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effekten av de samlede avlgpstiltakene er ca 2,4 tonn med redusert fosfor og den samlede
kostnaden for avlgpstiltakene (inkludert tiltak i Spydeberg) er pa ca 270 millioner kroner.

Tabell 4 Framdrift og skonomisk omfang av avlgpstiltak. Alletall i millioner kr. Tall fra
Spydeberg vil bli lagt in i den endelige utgaven

2002 2003 2004 2005 TIS)TAIL LOTA;:—

Kommune |Komm |Priv. |Komm.|Priv. |Komm/|Priv. |Komm/|Priv. 2082?05 zoaosg-os
avl. avl. avl. avl. .avl. |avl. cavl.  |avl.

Ski 57 2,7 5,8 2,7 5,8 2,8 8,6 49 39,0 (24,9
Enebakk 4.4 1,8 4.8 53 3,8 4.3 2,0 44 30,8 6,4
Hobal 2,2 1,0 19,9 4,5 5,0 7,0 3,9 6,9 50,4 |25,5
Valer 6,4 0,7 2,6 4,2 2,4 5,7 0,4 5,6 28,0 (20,5
Rygge 50 | 10 | 15 | 15 0 0 0 0 90 |--
Rade 0 0,7 0 2,8 2,0 0 0,5 0 6,0 |--
M oss 6,5 19 3,0 2,6 3,0 0,9 2,0 0,9 20,8 |--
SUM 30,2 9,8 37,6 23,6 22,0 20,7 17,4 22,7 | 184,0 | 77,3

3.3.3. Qvrigetiltak innen teknisk sektor
Nedenfor fglger en kort omtale av gvrige tiltak som kan ha positiv effekt pa vassdraget

Industriutslipp
Eventuelle industrielle prosessutslipp direkte til resipient er regulert i utslippstillatelser fra
forurensningsmyndigheten. Det forutsettes her at industriutslipp er tilknyttet kommunalt

avlgpsnett. Utslipp av industrielt prosessavlgp til kommunalt avlgpsanlegg kan bla medfare

@kt korrogion og dlitagie og et darligere arbeidsmilja (lukt, gasser, eksplogonsfare o.1.) pa
ledningsnett og renseanlegg. Paslipp kan ogsa forstyrre driftsstabilitet og renseeffekt pa

renseanlegget slik at utslippet fra renseanlegget gker. Slamkvaliteten kan forringes pa en ik
méte at det begrenser mulighetene for bruken av slammet.

Det vil derfor vaare hensiktsmessig i forbindel se med kommunens intern kontroll & haen
oversikt over industribedrifter med paslipp til kommunalt avlgpsnett. For bedrifter med
prosessavigp til kommunalt avlgpsanlegg kan det vaare aktuelt dinnga spesielle

paslippsavtaler. Hensikten med en slik paslippsavtale vil blavage;

- Forebygge og/eller hindre ulemper pa ledningsnett, pumpestasjoner og renseanlegg.
- Varding ved akutte utslipp fra bedriften til kommunen. Bedre kommunikasjon mellom

bedriften og kommunen vedrgrende forhold som er relatert til bedriftens utslipp.
- Gi bedre oversikt og kjennskap over industriutslipp til kommunalt nett mht bedriftens

utdlipp av evt kjemikalier og andre forurensende stoffer, utslippsmengder etc.
- Tilfredsstille vilkér i kommunens og evt bedriftens utslippstillatel se.
- Arsrapportering til kommunen.
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Overvann fraveier, tettsteder og flyplass

Overvannshandtering er et relativt lite pdaktet omréde i Norge og saledes ogsai Morsa-
kommunene. | de dler fleste tilfellene dreier det seg om infiltragon i stedlige masser fra
terrengoverflaten av takvann og vann fra andre tette flater. Infiltragon via kummer og
infiltrasjonsgrefter forekommer ogsa. Men noen steder gar overflatevannet rett ut i vassdrag.
Driftserfaringen med overvannsanleggene er stort sett gode hvis de drives etter forut-
setningene. De siste arene har det vaat gkt oppmerksomhet rundt lokal overvannshandtering
bl.a. i forbindelse med starre veianlegg. Disse anleggene har en rekke positive effekter bla. for
adempe lokale flommer, bedre vannkvaliteten og som positive miljgelementer. Det ber bli
ekt fokus paloka overvannsdisponering i de kommende ar. | reguleringsplaner bar det stilles
krav til hva som tillates av overvann inn pa det kommunal e nettet.

Sigevann fra fyllplasser og deponier

Langs vassdraget finnes det tre typer sgppelfyllinger; aktive deponier, nedlagte fyllplasser og
sakdte villfyllinger. Oversikt over disse bgr sammenstilles og det ber foretas en uavhengig
vurdering av hvorvidt sigevann fra disse representerer en forurensningsfare.
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34  Jordbruk - Tiltak og gjennomfaring

3.4.1 Innledning

Kapittel 3.4 omhandler ansvarsomradet til Temagruppe jord i Morsa-prosjektet. Det vil bl
gitt en relativt detaljert oversikt over forskjellige jordbrukstiltak, effekter, og kostnader.
Grunnen til dette er at kun fire av kommunene (Hobagl, Ski, Vaer og Moss (meget beskjedent
jordbruk)) har innlemmet jordbrukstiltak i sine planer. Dessuten er jordbrukstiltakene
avhengige av frivillighet og koblet opp mot miljgplaner pa hvert enkelt gardsbruk.

Totalt jordbruksareal i nedbgarfeltet er pa ca 100.000 daa. Om lag 63% av arealet har middels
erogongonsrisiko, 17,5% liten, 15% stor og drayt 4% svaat stor erogonsrisiko. Relativt
store jordbruksomrader langs vassdraget er dessuten flomutsatte. Tiltaksanalysen viser at
jordbruket bidrar med ca 11 tonn total fosfor til vassdraget. For & nd miljgmaene ma
tilfarslene frajordbruket reduseres fraca 11 tonn til ca 4 tonn.

Tiltaksanalysen har kvantifisert effekten av deler av tiltakene innen jordbruket. En
sammenstilling viser f@gende effekt i forhold til situasonen i 2000:

Ingen hastplaying i erogonsklasse 3 og 4 3.300 kg fosfor *
Fangdammer 1.500 kg fosfor
Grasdekte vannveier 200 kg fosfor
Tradigonelle vegetas onssoner 200 kg fosfor

*Tiltak innen redusert jordarbeiding i 2001 og 2002 fartetil reduksjon pa 3.600 kg fosfor

Totalt gir dette en fosforreduserende effekt pa ca 5.500 kg som har latt seg kvantifisere. |
tillegg til de kvantifiserbare tiltakene peker tiltaksanalysen pa en rekke tiltak som ikke lar seg
kvantifisere men som en av erfaring vet vil har stor effekt. Dissetiltakene er f.eks.
beskyttelse av bekk/elvekanter mot erosjon, redusert gjedsling, hydrotekniske tiltak, sikring
av flomutsatte arealer og overgang til gkologisk landbruk.

34.2 Statlig virkemiddelpakke — Saer skilte virkemidler innen jordbruket
Tiltaksanalysen viser at det vil bli svaat vanskelig & nd miljgma ene knyttet til fosfor-
reduksjoner, og at en derfor er avhengig av en meget stor grad av tiltaksgjennomfering innen
jordbruket. Det har ogsa vist seg at eksisterende virkemidler i visse tilfeller ikke er nok
malrettet og/dller tilstrekkelige for afatil gnsket effekt i og rundt vassdraget. Den svaat
avorlige situagonen i Vansjg tilsier ogsa at en er helt avhengig av rask gjennomfgring av
tiltak. Etter vedtak i Stortinget varen 2001 har Landbruksdepartementet satt av et gremerket
bel gp pa 3 millioner kroner til statlig tiltakspakke for vassdraget i 2002. | vedtaket ligger det
en erkjennelseav at M orsa-vassdraget har helt spesielle utfordringer som gjer at det
ma leggetil rettefor searskilte virkemidler, da de eksisterende virkemidleneikke er
tilstrekkelige for & na miljgmalene. | tildelingsbrev fra LD leggers det opp til at lokale og
regionale myndigheter far ansvaret for & fordele midlene og falge opp tiltaksgjennomferingen
i samsvar med miljemalene for vassdraget.

Tiltaksanalysen inneholder en rekke anbefalinger om hvordan sikre miljgvennlig og

bagrekraftig jordoruk i Morsa-omrédet. Disse anbefalingene har vaat retningsgivende for det
videre arbeidet med Miljgprogram for virkemidlene i Morsa-omréadet.
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Miljegprogram med miljgplan for virkemidlenei Morsa

Regional og lokal forvaltning har i samarbeid med bondelagene utarbeidet et program for
miljevirkemidlenei Morsa. Miljgprogrammet er en forutsetning for at en kan na miljgmalene
i jordbruket. Miljgprogrammet beskriver spesielle miljeverdier og utfordringer, setter dissei
sammenheng med statlige miljemal innen landbrukspolitikken, foretar en analyse av hvilke
miljautfordringer som ber prioriteres, beskriver utformingen av virkemidlene samt formal,
vilkar og kriterier for stette og forventet miljgeffekt for hvert virkemiddel.

Mens miljgprogrammet bestar av gkonomiske og juridiske virkemidler innenfor jordbruket
som skal bidratil &namiljgmdene, er miljgplaner for den enkelte driftsenhet et redskap for
den enkelte bonde for a arbeide systematisk med planlegging og dokumentasjon av
miljeverdier, miljetilstand og miljetiltak. Sagt pa en annen méate er det farst nar bonden har
planlagt, tatt i bruk virkemidlene og gjennomfart tiltakene at miljemalene for jordbruket kan
nas. Derfor er miljgplanene pa hver enkelt gard selve grunnlaget for at jordbruket skal
na sine (vann)miljemal.

| jordbruksforhandlingene 2002 ble det vedtatt at miljegplaner skal vaae obligatoriske for alle
jordbruksforetak som sgker om produkgonstilskudd. Miljgplanen innferes fra 2003 og
sanksjoner ved manglende plan innfares fra 2004. Miljgplaner er delt inni to trinn og trinn 1
er obligatorisk for alle, mens en komplett miljgplan (trinn 1 og trinn 2) er en forutsetning for
afatilskudd for spesiell miljginnsats. Hvilke tilskuddsordninger som skal innga under trinn 1
og 2 kan endres over tid. | Morsa-omrédet er trinn 2 en forutsetning for afatilskudd fra
virkemiddel pakken.

3.4.3 Tiltak, effekter og kostnader

Gjennom juridiske virkemidler er det kun mulig & palegge tiltak knyttet til punktkilder
(gjdsellagre og silopresssaft), samt at hindre at bruken av disse medfarer arealavrenning. |
tillegg gi bakkeplaneringsforskriften mulighet til & palegge tiltak for & redusere avrenning fra
planerte arealer. For de gjenvaaende tiltakene innen jordarbeiding vil det vaare mest aktuelt a
knytte vilkar til AK-tilskuddet. For & na miljgmalene for vassdraget er man derfor avhengig
av tilnsamet 100% frivillig oppslutning innen jordbruket. Viktige forutsetninger for dette er
som falger:

o Etlokalt tilpasset miljgprogram for virkemidlenei jordbruket slik at disse samlet
gir en sterst mulig effekt pa vassdrag og kulturlandskap

« At det utarbeides miljgplaner pa alle gardsbruk som mottar produksjonstilskudd
innen utgangen av 2004

« At det inngas langsiktige kontrakter med gardbrukerne (5-10 &r), med en fleksibel
innretning av virkemidlene for & sikre best mulig effekt pa det enkelte gardsbruk

Nedenfor falger oversikt over de viktigste tiltakene i jordbruket med forslag til mal, oversikt
over maloppnael se og kostnader. For noen av tiltakene har det veat mulig og hensiktsmessig &
utforme mal og ansla kostnader, mens det for andre tiltak ikke er mulig.
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Redusert jordarbeidning

Redusert jordarbeiding er det enkelttiltaket som vil har sterst effekt. Den bidrar til redusert
jorderosjon og tilfarsel av nagingssalter og jordpartikler fra kornomradene til vassdraget.
Tilfersel av fosfor reduseres proporsonat med antall dekar som ikke hastplayes avhengig av
jordarbeidingsform. Tiltaksanalysen anslo tilleggseffekten av alegge resterende aredler i
klasse 3 0g 4 i stubb til 3300 kg P per ar.

Mal for redusert jordarbeiding

Alt pendkerareal i Morsa-omradet i erogjonsklasse 3 og 4 skal vaare omfattet av tiltak innen
ordningen " Tilskudd til endret jordarbeiding”. Se dog muligheter for dispensagon i
Miljgprogrammet. Vannfgrende drag og flomutsatte arealer skal ikke jordarbeides om hasten.
| tillegg til disse arealene ber arealer i erogonsklasse 2 enten ligge i stubb eller kun
letthastharves.

M dloppnael se hasten 2002

Hasten 2001 og 2002 14 60% av kornarealet i stubb (eller |ett hgstharving). For erosjonsklasse
3 og 4 samt flomutsatte omrader var mal oppnael sen neermere 100%. Det er gitt dispensasjon
fravilkaret for 1950 daa. Beregninger av effekt av redusert jordarbeiding i forhold til 2000
viste en effekt pa 3600 kg P.

K ostnader

Heasten 2001 ble det utbetalt ca4 mill kroner i tilskudd til redusert jordarbeiding i omradet.
Under forutsetning av uendrede tilskuddsvilkar vil tilskudd til redusert jordarbeiding bli i
sterrelsesorden 4-5 mill per &r.

Fangdammer/Vatmar ker

Fangdammer er det eneste tiltaket i jordbruket som fanger opp jordpartikler og naaringssalter
etter at disse har havnet i vassdraget. Fangdammer reduserer tilfersel av nagingssalter og
jordpartikler til vassdraget. Tiltaket bidrar ogsatil sterre variason i jordorukets
kulturlandskap og legger forholdene til rette for gkt biologisk mangfold. Fangdammer kan
ogsa bidratil at plantevernmidler som er bundet til jordpartikler holdes tilbake.

Nest etter endret jordarbeiding er fangdammer det enkelttiltaket i jordbruket som vil gi sterst
reduksgoni tilfarsel av fosfor og jordpartikler. | Tiltaksanalysen er effekten av fangdammer
som drenerer 50% av jordbruksarealene beregnet til ca 1500 kg fosfor per ar. | tillegg til
tradisjonelle fangdammer i mindre jordbruksbekker vurderes nd mulighetene for & anlegge
starre vatmarker bl.a. i selve Krakstadelva. Det kan ogsa vaare aktuelt a vurdere tiltaket i
andre delnedbarfelt med stor andel jordbruksareal, eksempelvis Veidalselvai Vder.

Mal for fangdammer
Avrenning frainntil 50% av jordbruksareal et (ca 50.000 daa) ber innen utgangen av 2008
dreneres viafangdammer eller vatmarker far den nar hovedvassdraget

M aloppnael se hasten 2002:
25 fangdammer er bygget . Disse renser vann fra ca 8.500 daa jordbruksareal. Dessuten er 15
fangdammer som vil rense vann fra drayt 4000 daa med jordbruksareal, planlagt.

Handlingsplan for Morsa 2002 - 2005 28



Kostnader
Kostnader til bygging av fangdammer og sterre vatmarker er grovt anslétt til 15-20 millioner
kroner.

Buffer soner

Et av de aller viktigste tiltakene innen jordbruket er & etablere buffersoner (permanent gras og
urter) mellom dker og vassdrag. Buffersonene skal ikke playes, gjedsles eller spraytes med
plantevernmidler. De begrenser tap av nagingssalter, jordpartikler og plantevernmidler fra
apendkeromradene til vassdraget. Godt etablere buffersoner vil veare saalig viktige i
tilknytning til arealer som jevnlig oversvammes eller der overvann renner frajordet. |
tiltaksanalysen har en kvantifisert effekten av vegetasjonssoner til minimum 200 kg P per &r.
Her har en imidlertid tatt utgangspunkt i tradisjonelle vegetasjonssoner og en kan forsiktig
andaat effekten vil kunne bli paca 500 kg P per & og muligens mer hvis tiltaket ogsa blir
utbredt pa flomutsatte arealer. | tillegg til & gi positiv effekt pa vannkvaliteten i vassdraget vil
vegetas onssoner med traar og busker ha positiv effekt pa biologisk mangfold og
kulturlandskap, se for gvrig kap. 3.5.1.

Mal for buffersoner

Mellom dyrket mark og vassdrag ber det innen utgangen av 2005 etableres en buffersone
(2-10 m) etter behov i henhold til miljgplan for de enkelte gardsbruk. Pa flomutsatte eller
salig erogonsutsatte arealer bar bredden gkes til 20 m.

M &l oppnael se hasten 2002
Om lag 680 daatilsvarende 90 km (forutsatt 7,5 m bredde) med buffersoner er etablert patil
sammen 41 gardsbruk.

Kostnader
Buffersoner forutsetter en 5-10 arig kontrakt mellom bonden og Staten. Nar samtlige
buffersoner er etablert vil arlige kostnader kunne ligge i starrel sesorden 1,5 mill. kr per ar.

Grasdekte vannveier

Relativt sma arealer pa et jorde kan sta for en meget stor del av jorderosjonen, spesielt gjelder
dette nar mye overflatevann renner av i forsenkninger og drég. Tiltaket grasdekte vannveier,
som innebagrer tilsding med grasi vannfgrende og erosjonsutsatte drag, er et meget viktig
tiltak som bar gis svaat hay prioritet. | Tiltaksanalysen er effekten anslatt til minimum 200 kg
redusert fosfor per ar.

Mal for grasdekte vannveier
Grasdekte vannveier etableres, i henhold til miljgplan, i forsenkninger og drag der utelatt
hastplaying ikke er tilstrekkelig for & beskytte mot erosjon.

M &l oppnéael se hasten 2002
6 km tilsvarende 48 daa med grasdekte vannveier er anlagt.

K ostnader
Tilskudd til grasdekte vannveier er p& 500 kr per daa per &r. Arlige kostnader er innberegnet i
redusert jordarbeiding.
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Omlegaing til grasareal (eng og beite) langs vassdr aget

Ved overgang frakorn til gras endres sasmmensetningen av fosfortapet. Under ren
kornproduksjon er fosfortapet naat knyttet til erosjon og jordtap (partikkelbundet fosfor) mens
ved grasproduksjon skjer fosfortapet i sterre grad ved utfrysing (1est fosfor) pa engarealer om
vinteren samt fra husdyrgjedsel om den benyttes. Totalt sett er fosforreduksjon ved overgang
frakorntil grasliten, forutsatt uforandret gjadsling.

Effekt av omlegging frakorn til eng eller beite er ikke beregnet i tiltaksanalysen. Beregning
av effekt av permanent eng i forhold til hastplgying viser at eng reduserer erosjonen med ca
95%. Effekten av stubb med varplgying er til sammenligning ca 70%. En tilleggseffekt av
miljerettet omlegging av kornarealer (MOMLE) er redusert gj@dsling og ingen bruk av
plantevernmidler. Det kan derfor veare viktig & stimulere til gkt grasprodukson forutsatt at det
stilles som vilkar at grasproduksjonen er ekstensiv og skjer uten bruk av plantevernmidler.

Mal for omlegging til grasareal
Det bar leggestil rette for at starre areder i erogonsklasse 3 og 4 samt flomutsatte arealer
legges om til permanent eng med ingen eller kraftig redusert gjadsling.

M &l oppnael se hasten 2002

Om lag 10% (10.000 daa) av jordbruksarealet langs Morsa er eng og beite. De siste 5 arene er
naa'mere 2000 daa lagt om frakornarea til eng eller beite. Dessuten er 680 daa med
buffersoner anlagt i 2001 og 2002.

Det er ikke mulig & ansl a effekt eller kostnader

Redusert gjgdsling

| felge Tiltaksanalysen er det generelle bilde langs vassdraget at gjadslingen er til passet
plantenes behov. Pa enkelte av arealer — saarlig enkelte husdyrbruk samt noen av
gransaksarealene i Rygge og Rade - er det hgyt innhold av plantetilgjengelig fosfor i jorda,
som falge av langvarig overdosering. | tréd med konklusjoner fra en undersgkelse langs
Krakstadelva vil fosforgjadselmengdene pa disse arealene kunne reduseres til vesentlig under
anbefalt norm.

Mal for gjedselreduksjoner

Det ber sikres saalig gode rutiner i tilknytning til gjadsel splanlegging, slik at en unngar at
arealer med hgyt innhold av plantetilgjengelig fosfor tilfares unadig gjedsel. Fosfor-
gjeddingen til korn ber reduseresi forhold til norm pa areaer med hgyere P-Al tall enn 7.

Det ber gjeres en saalig evaluering av gjedslings- og vanningsrutinene pa grensaksareal er
(spesielt der det er sandjord). Muligheter for spesielle rensetiltak for dreneringsvann fra disse
arealene bar vurderes.

Flomutsatte arealer ber som hovedregel ikke tilfares husdyrgjadsel. Ogsa pa arealer med lett
sandjord bar bruken av husdyrgjadsel begrenses, og overflatespredning uten nedmolding
(f. eks. paeng) ber unngas.

Det bar arbeides for & optimalisere forbruket av nagringsstoffer gjennom gjadslings-
planlegging, samt at nagringsstoffbal anseregnskap blir innfart i forbindel se med miljgplaner.
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Hydrotekniske tiltak

Under samlebetegnel sen hydrotekniske tiltak inngar tiltak rundt kummer som ikke fungerer
tilfredsstillende, manglende avskjagingsgrefter mot utmark, og sikringstiltak rundt utlgp fra f
eks samlegrefter. | forbindelse med en samlet registrering pa begynnelse av 1990-tallet ble det
utfert mye vedlikehold og foretatt oppdatering av disse anleggene. Patross av dette er det
behov for registreringsarbeid for & fastsld omfang og behov for tiltak. Registrering og tiltak
ber giennomferes som en integrert del av miljaplanene pa hver gard.

MAl for hydrotekniske tiltak
Pa samtlige gardsbruk ma det i forbindelse med miljgplaner tas en gjennomgang av de
hydrotekniske anlegg.

Det er ikke mulig & and & effekt eller kostnad ved hydrotekniske tiltak

Tiltak pa av flomutsatte ar ealer

Store deler av jordbruksomradene som grenser til innsjger og elver er flomutsatt. Pa disse
arealene skjer det utvasking av nagingssalter og pa enkelte strekninger betydelig erosjon. Den
negative effekten av disse omradene pa vannkvaliteten ser ut til & ha vaat undervurdert. | dag
er det ikke god nok oversikt over arealmessig utstrekning av flomutsatt jordbruksiand.

Mal for flomutsatte arealer

Pa flomutsatte jordbruksarealer bar det fortrinnsvis anlegges buffersoner (permanent eng).
Som et minimum skal disse arealeneliggei stubb gjennom vinteren. Flomutsatte arealene skal
ikke tilfgres husdyrgjedsel. En ber vurdere etablering av motfall/forhgyede kanter mot
vassdrag.

M &l oppnael se hasten 2002
Det er innfert AK-vilkar mot hastplgying pa flomutsatte omrader og flere km med buffersone
er anlagt pa flomutsatte strekninger.

Det er ikke mulig & ansla effekt eller kostnader

Bruk av plantevernmidler langs vassdr aget

@kning av stubbarealet vil medfere ekt bruk av glyfosat. Pa arealer med kontrakt for
miljgretta omlegging frakorn til gras og buffersoner med gras langs vassdraget og der det
drives gkologisk jordbruk skal det ikke brukes plantevernmidier.

Mal for plantevernmidler:
Falge de nasjonale mal for "Redusert risiko ved bruk av plantevernmidier".

M aloppnael se hasten 2002:
Fem ars kontrakter pa 2000 daa miljgretta omlegging (1997 - 2002) og 680 daa buffersoner
(2002).
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@kologisk jordbruk

Overgang fratradigonelt til gkologisk jordbruk vil kunne gi tilleggseffekter i form av redusert
fosforavrenning og redusert bruk av plantevernmidlier. Denne effekten er enda mer fram-
tredende pa& husdyrbruk da gkologisk drift er mer ekstensiv og bygger mer pa egenprodusert
grovfor.

Mal for gkologisk jordbruk

Den generelle malsettingen til myndighetene er at 10% av jordbruksarealet ber drives
@kologisk innen utgangen av 2010. Det er gnskelig at de samme malene (10.000 daa) nas i
Morsa-omradet.

M &l oppnael se hasten 2002
Totalt 10 gardsbruk og 800 daa dyrket mark drives gkologisk i 2002.

Tiltak mot punktutslipp
Punktutslipp (utdlipp fralekkas er/utette gjedselkjellere og av silopressaft) medfarer tilfarsler
av lettilgjengelige nagringssalter og lett nedbrytbart organisk materiae til vassdraget.

Kommunene er delegert myndighet til a forvalte husdyrgjadsel-, silo- og bakkeplanerings-
forskriftene. Kommunene gi tillatelse og farer tilsyn og kontroll etter forskriftene.
Miljgplanene (del 1) har fokus pa disse forholdene som skal veaei orden for atilfredsstille
myndighetenes krav. Det er viktig at det blir fert kontroll med disse forhold. Det gisikke
tilskudd til utbedring av mangelfulle gjadselkjellere eller siloanlegg.

Mal for punktutslipp
Punktutslipp skal ikke forekomme. Samtlige kommuner bar innen utgangen av 2005 foretaen
kontroll av punktutslipp pa husdyrbruk.

Arlige kostnader for jordbrukstiltak (tilskudd til redusert jordarbeiding og spesielle
miljetiltak) som er nadvendige for & nd miljgmalene for Vangg er i starrelsesorden 10
millioner per ar.
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3.5 Tiltak innen skog, fisk, friluftsliv og biologisk mangfold
Kapittel 3.5 omhandler de viktigste delene av ansvarsomrade til Temagruppe skog i Morsa-
prosjektet.

3.5.1 Tiltak innen skog

V egetasj onssoner

V egetagonssoner er belter med naturlige vegetagon (trag, busker og urter) som enten finnes
naturlig eller anlegges langs vassdrag. Nyere forskning har vist at vegetasjonssoner har meget
god renseeffekt pa nagingssalter, jordpartikler og organisk materiale. En godt utviklet sone
vil kunne fange:

e 70-95% av jordpartikler

* 60-90 av fosfor

» 30-60 av nitrogen

» stor del av plantevernmidler pa avveie (oftest bundet til jord)

V egetag onssoner med trag har dessuten en rekke andre viktige funksoner:

* rotsystemet armerer og stabiliserer bekkekanten

» reduserer utrasing og eroson

» fanger og binder nagingssalter i grunnvann/sigevann

 fungerer som vilthiotop og viltkorridor i ellers dpent jordbrukslandskap

» skygger og holder vanntemperaturen ned og motvirker fare for oksygensvikt
» bidrar med fadetil vannlevende organismer i form av blader og insekter.

» Serger for a karbon er tilgjengelig til denitrifikag onsprossene

* Markerer landskapsdragene og beriker kulturlandskapet visuelt
 Levirkning kan gi avlingsekning i vindutsatte omrader

Utfordringene langs vassdraget ligger i at over halvparten av vannstrengen i nedbarsfeltet
mangler naturlig kantvegetasion samtidig som det er behov for skjetsel av eksisterende
kantvegetason.

Vir kesproduksjon/ver diproduksjon:

Ved hogst fjernes nagingsstoffer permanent ut av systemet. Ideelt sett ville heltredrift vaat &
fortrekke pga at relativt sett er mye av nagingsstoffene er bundet i hogstavfallet kontra
stammedelen. Der hvor det er bredde pa kantsonen ligger det muligheter i & kombinere
produksjon av verdifullt sagtemmer av lgv og gode vannmiljgtiltak. Smale kantsoner hvor det
blir mye kanteffekt pa traarne vil kvist og krok dominere. Langs vassdraget er det en del ikke
tresatte, flomutsatte arealer som det kan vagre riktig a reise skog pa. Ofte er dette tidligere
dyrket mark, som ikke lar seg bearbeide med tung landbruksredskap. Noen steder vil ogsa det
vage riktig atilplante noen av de flomutsatte arealene som na er dyrket.

Ferdsel/opplevelser:

V egetasjonssoner mellom aker og bekk &pner muligheter for tilrettel agt ferdsel og bedrer
mulighetene for adkomst til vann og vassdrag. Sealig gjelder dette der man har buffersoner
med gras sammen med vegetasonssone.
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Eksisterende vegetas onssoner

Eksisterende traa og busker bar skjettes for afalys nok til markvegetagon, samt for & hindre
at tragr velter ut i vannet og bidrar til gkt erogon. Det er viktig at man ved skjetsel av bartre-
dominerte vegetasjonssoner prioriterer a setteigjen lgvtragr. Tynning i grandominerte
kantsoner for afainn mer lystil busksjikt og eventuelt fa opp noe lav i kanten mot
vannstrengen er viktig. Av samme grunn er ogsa avstandregulering viktig i denne sonen.
Utgangstettheten i unge bestand av lgv er ofte enormt hgyt. Mye tungt tynningsarbeid kan
spares om man har gjort avstandsregulering. | Morsa-omradet har det veat et forhayet
tynningstilskudd i sonen mellom dyrket mark og vann. Dette ber viderefgres. Det koster sveat
lite penger og har en god signaleffekt.

e Omrader med hayt treantall ber avstandsregul eres og tynnes for afainn mer lys
* Settigienlov i stedet for bar ved alle skjetselstiltak

» Fjerntrea som stér i fare for avelte

» Enkelt tragr i sikker avstand fra strandkant velges som livsl gpstraar

« Unnga"flatehogst" preg

Mal for eksisterende vegetasjonssoner

Langs bredden av vassdrag med arssikker vannfaring skal det opprettholdes en naturlig
vegetas onssone som motvirker avrenning og gir levested for planter og dyr. Skjatsel av
eksisterende vegetasjonssoner ma fortsatt vektlegges i miljgplanene, 15% av eksisterende
vegetasgonssoner bar skjettes pr ar.

Reetablering av vegetasjonssoner

| dag finnes ikke oversikt over hvor det mangler vegetasjonssoner. Pa miljgplanbrukene er
kantsonene tegnet inn i de fleste planene. Likevel ville det vaae av verdi afaen helhetlig
oversikt over manglende kantsoner langs de viktigste vannstrengene i vassdraget. Naturlig
kantvegetasion ber etableres. Saalig viktig er dette der det er sammenhengende arealer med
manglende trevegetasjon pa begge sider av vannstrengen. Det bar utelukkende brukes
planteslag som finnes i vassdraget, fortrinnsvis planter med lokal herkomst (opphav). Store
planter har vist seg & vaae ngdvendig for en vellykket etablering pa steder med hgyt gras- og
urtedekke. Planteskolenes landskapsplanter har vist seg meget godt egnet til etablering pa
dike arealer. Med innblanding av vierarter gker mangfoldet og sannsynligvis ogsa systemenes
selvrensingsevne fordi disse artene er rasktvoksende. Bratte elvekanter med kun grasdekke er
meget utsatt for utglidninger om varen nar telen har gatt pa dyrket mark, men ikkei
elvekanten. Trergtter som stikker dypt er viktige for aunngautglidning av overflatel aget pa
dike steder.

Mal for reetablering av vegetasjonssoner

Langs bredden av sterre bekker og elver bar det reetableres naturlig kantvegetasjon der denne
mangler innen utgangen av 2008. Det bar gjennomferes 20-25 til plantingsprosjekter arlig i
nedberfeltet fremover.

Maloppnael se vegetasonssoner hasten 2002

11 km og til sammen 5300 trag og busker er beplantet patil sammen 24 gardsbruk i Valer
kommune i 2001 og 2002. Pa miljgplanbrukene er til sammen 3 km med eksisterende
vegetasonssoner skjattet.
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Tiltak i forhold til bakgrunnsavrenning fra skogomrader

V assdragets totale nedslagsfelt er pd 690 km2, av dette utgjer skog og utmark ca 560 kmz2.
Bakgrunnsavrenningen av fosfor er beregnet til 5,1 tonn fosfor hvilket utgjer ca 25% av
fosfortilfarsene til vassdraget (tall fra 2000). Inkludert i dette tallet er ogsa nedber pa
vannoverflate og naturlig avrenning fra jordoruksomradet hvis de ikke var i drift.

Nar det gjelder nitrogen er skogen som gkosystem meget "gjerrig”. Lite nitrogen slipper ut fra
skogen ndr den er intakt og i vekst. Unntaket er etter en hogst, da frigjegres det mye nitrogen
de farste &rene ndr det ikke finnes planter til & fange opp nitrogenet. Mot vann bar man huske
pa dette forholdet og dele avvirkningen eller sette igjen brede kantsoner som kan fange
nitrogen og andre frigjorte naaringsstoffer. Terr og vat avsetning av nitrogen fraluft er
fortsatt hgy ogsdi vér region. Arlig avsetning i Morsa-omrédet antas & ligge pa 1 kg/daa &r.
Til skog i nedbarfeltet vil det si 560 tonn pr. ar. Nitrogenavrenningen til vassdraget er ikke
like ngye beregnet som for fosfor, men det er andlétt at ca 90 tonn tilferes fra skog og utmark.
| forhold til nitrogen er skogen derfor en enorm rensepark.

A pévirke bakgrunnavrenning fra skog er vanskelig og det er vanskelig & tallfeste effekten av
tiltakene. Noen tilradninger ber gis forhold til skog og skogskjetsel og de vil veare med &
endre den kjemiske tilstanden i vassdraget i riktig retning:

» Sgrge for at avrenning fraferske hogstflater gar igjennom en sone med enten gras og urter
eller produktiv skog fer avrenningen nér vassdraget

e Grefting - la greften avdutte i et sumpomrade far det nar bekken

» Lagreftevann fraskogbilveier gatil vegetasion fremfor bekk og vann

* Tynning av bestand i helling mot vann der hvor det er fare for utvasking av humus

* Ingen gjedsling i bestand naat vann

» Maer lgvskog pa hgy- og superbonitet og langs vannstrenger

3.5.2 Tiltak i forhold til fisk og kreps

Etter hvert som de tiltak som bedrer vannkvaliteten blir gjennomfert vil det 3pne for
muligheter for positiv utvikling i forhold til fisk og kreps bade med hensyn pa
bestandsstarrel ser, mulighet for naturopplevelser og naaringsutvikling. | bekker og vann i
deler av nedslagsfeltet er hovedproblemet forsuring i tillegg til dérlig vannkvalitet. Det er
giennomfert pravefiske med strem pa 33 lokaliteter i Hobgl, Vaer, Ski og Enebakk. Ski
kommune har vedtatt en fisketiltaksplan i 2000.

Innsjger :

Mange vann har en opprinnelig artssammensetning, men en del vann, i ferste rekke
skogsvannene, er fullstendig fisketomme pga forsuring. Gjeninnfaring av de opprinnelige
fiskeartene kan vaae aktuelt der det er lokal interesse for det. | noen vann kan kultivering og
utsetting av lokal erret stamme vaae en interessant mulighet. Sportsfiskeinteressen er starre
ndr det gjelder grret enn opprinnelige arter som abbor, gjedde og karpefisk.
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Fiskefgrende elver:

Hovedmd ber vaare & sikre bestandenes overlevelses muligheter. Aktuelletiltak kan vaare
etablering av mer kantsoner med |avtraa, kalking, bedre gyteforhold, mm. Kantsoner er
spesielt viktig i elver/bekker med kaldvannsart som grret.

Fisketomme elver:

Nar tiltak i landbruket og kloakksanering gir mulighet for gjeninnfaring av fisk og kreps ber
det stimulerestil dette der hvor rettighetshaverne har interesse av dette. Aktuelle tiltak er
etablering og forbedring av kantsoner, kalking, bedre gyteforhold og biotop-forbedringer.

Fiskeforvaltningsplan for Vans g

Vangg er artsrik og huser meget store fiskebestander av karpefisker og abborfisker. Slike
grunne lavlandssjger som Vang @ har en meget kompleks gkologi. Vannkvaliteten er i farste
rekke bestemt av tilfarselen av nagingstoffer, spesielt fosfor. Samtidig er det kjent at
fiskesamfunnene kan pavirke prosesser i forhold til oppvirvling og frigivelse av fosfor fra
bunnsedimenter og kan ha pavirkning pa al gesamfunnene gjennom predasjon/beiting pa
hoppekreps og annet dyreplankton som igjen virker regul erende pa algeveksten. Videre er det
kjent at rovfisk og & har en bestandsregulerende funksgion i forhold til de arter som er viktigst
i forhold til disse prosessene.

| 2002 ble det inngatt et samarbeid mellom Vansj@ grunneierlag, Fylkesmannen i @stfold og
Morsa-prosjektet om a utarbeide en Forvaltningsplan for fisk i Vansj@. Zoologisk institutt ved
Universitetet i Odo er engagiert for autarbeide planen. | planen skal bade fiskeribiologiske
og vannkvalitetsorienterte mal vaae inkludert. Arbeidet med planen vil bl.a. inneholde
giennomgang av tidligere undersekel ser, kartlegging av beskatning, aldersfordeling og
mengdebestemmel se av fisk ved hydroakustikk samt kvikksglvanalyser av fisk. Arbeidet vil
bli konsentrert om rovfiskartene gjedde, abbor og gjers og forholdet mellom rovfisk og
karpefisk. Al er i en saastilling og vil ogsa bli omfattet av planen. De fiskeribiol ogiske mélene
ma avklares med Vansj@ Grunneierlag, lokal forvaltning og brukere av innsjgen. Arbeidet
skal fullfgresi 2003 og forvaltningsmalene vil danne grunnlaget for videre forvaltning av
fiskeressursene, herunder videre beskatning og evt. utfisking med sikte pa a bedre
vannkvaliteten.

3.5.3 Biologisk mangfold, planer og over sikter

Arbeidet med oversikt over biologisk mangfold er gjort noe forskjellig i de ulike kommuner.
Taksering av skogareal ene gjares som kommunevise takster. | flere & har det vaat registrert
biologisk viktige omrader i forbindelse med taksering av skog. Far ble det gjort ved sikalte
nekkel biotopregistreringer. Nylig er det innfart en ny mate og registrere biologiske verdier pa
som kalles "miljaregistreringer i skog" (MIS). Noen kommuner velger & oppgradere sine
nekkel biotopregistreringer til M1S, andre velger & bruke ngkkel biotoptankegangen.

Av andre planer innenfor omrade nevnes viltplan, som alle Morsa-kommune i @stfold og Ski
har. Videre finnes det en del ulike planer for gardsdammer, fisk, verdifullt kulturlandskap
mm.

Det et en statlig mal setting at alle kommuner skal ha en plan for biologisk mangfold. For de
fleste kommuner vil det si a sammenstille registreringer fra flere ulike kilder. Planene for
kartlegging og forvaltning av biologisk mangfold er ngdvendige for asikre at andre tiltak ikke
kommer i konflikt med hensyn til vilt og biologisk mangfold. Kartfesting og implementering
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GIS-verktoy er viktig for tilgjengelighet og bruk i all arealbasert virksomhet. Biologisk
viktige omrader er kartfestet i planene pa eiendommer med skogbruksplan. Der hvor
skogbruksplan ikke finnes er det viktig at denne informasjonen kommer inn i miljgplan

MAl:
Alle kommunenei progektet skal haferdigstilte samlede planer for biologisk mangfold i |gpet
av 2004.

M &l oppnael se hasten 2002.
5 av 8 kommuner har allerede utarbeidet slike planer.

3.5.4 Friluftdiv

Den delen av vassdraget som bestar av inngjger er mye brukt til friluftsaktiviteter. De starre
elvene (Hobglelva og Svinna) har potensial i forhold til friluftsliv. Etter hvert som tiltak som
bedrer vannkvaliteten blir gjennomfart vil det dpne seg muligheter for atai bruk sterre deler
av vassdraget til friluftsformal.

For afabedre oversikt over tilrettelegging for friluftsliv langs vassdraget har Morsa-
kommunene igangsatt kartlegging. Et kart som viser dagens tilbud kan danne grunnlaget for
videre planlegging og tilrettelegging. For hver kommune er det laget manuskart i kart med
liten malestokk ( @K 1: 5000). Tema som er tatt inn i oversiktskartet som skoggruppen har
jobbet med er:

» Kano/batutsetting

» Badeplasser

* Rasteplasser

* Tetmuligheter

» Fiskeplasser

* Merkedeturstier

» Parkeringsplasser for tur i utmark
* Servering

* Vannbaserte kulturminner

a:
Friluftskart for Morsaferdigstillesi 2003.

<
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3.6  Sektorovergripendetiltak

Kapittel 3.6 omhandler tiltak som kan sies a vaare sektorovergripende som det saledes er
vanskelig aplasserei bokser.

3.6.1 Erogonssikring av elveskraninger og bekkekanter

Hobglelva og andre sidevassdrag har flere steder et ustabilt leie, preget av naturlig
meandrering, utrasning og eroson som flere steder er forsterket av menneskelig aktivitet.
Disse forholdene bidrar til gkt partikkeltransport og er dessuten til ulempe for grunneierne.
Det er stort behov for systematisk grunnlagsarbeid hvor erosjonsutsatte elvestrekninger
kartlegges og vurderesi forhold til sikringsbehov og valg av tiltak. Slik vil en ogsafa
identifisert problemomrédene og foretatt den ngdvendige avveining mellom vannkvalitet og
vannstrengens verneverdi.

M &l oppnael se hasten 2002
NVE arbeider med et proveprosiekt i Hobal med alternativ erosjonssikring pato steder langs
Hobglelva.

Mal

Det ber etableres et eget erogonssikringsprog ekt innen utgangen av 2003 som i farste
omgang tar tak i utfordringene langs Hobalelva. Prosjektet bar stedfeste problemomradene og
gi tilrdinger om egnede stabiliseringstiltak og skjeatsel.

3.6.2 Mangvreringsreglement for Vans @

Manevreringsreglementet for Vang @ har et flerbrukshensyn, som ogsa skal ivareta
vannkvalitet og miljghensyn i sin aiminnelighet. Spesielt kritisk er mangvreringen i perioden
var til hegst, da dette kan hainnvirkning pa andre brukerinteresser, i farste rekke jordbruk og
brukerinteressene knyttet til vannkvaliteten i §gen (ravann, rekreasjon). Saledes vil bade
heyvannstand og lavvannstand, og graden av gjennomstramming i “vekstperioden” vaare
kritiske elementer i reguleringen av §@gen. For hgy vannstand vér og hgst kan vaae en
vesentlig ulempe for gardbrukere med lavtliggende arealer inntil §@en, og kan ogsa bidratil
okt forurensning. For lav vannstand og liten gjennomstremming i sommerperioden kan
medfare liten fortynning av tilferte forurensninger, og ekt gjengroing av grunne sjgomrader. |
tillegg vil uttaket av vann gjennom sommerperioden (drikkevann, jordvanning, prosessvann)
bidratil en viss nedtapping av vannstand. Slik sett er det forholdsvis kompliserte avveininger
som magjeres for ivareta de ulike hensynene.

Mél
Innen utgangen av 2003 ma det tas initiativ til & gjennomga mangvreringsreglementet for
Vang g, samt foreta vurdering av flombegrensende tiltak.

3.6.3 Inngginternetiltak

Biomanipulering/utfisking av kar pefisk

Det er foretatt en enkel vurdering i Tiltakanalysen som stipulerte kostnadene til 20-30 mill. kr.
Morsa-progektet har etter anbefaling fra fageksperter valgt som strategi & utarbeide farst en
fiskeforvaltningsplan, samt & arbeide videre med gvrige forurensningsbegrensende tiltak far
en evt. utreder biomanipulering. Utfisking som tiltak for & bedre vannkvaliteten vil ogsa bli
berart av utredningsarbeid i forbindelse med Vanndirektivet. Resultatet av disse utredningene
vil avgjare om det er grunnlag for & arbeide videre med saken. Den negative utviklingen av
vannkvaliteten i Vanemfjorden aktualiserer utredning av problemstillingen.
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3.7 EUs Rammedirektiv for vann

Rammedirektivet for vann (direktiv 2000/60/EC) heretter omtalt som Vanndirektivet, tradtei
kraft 22. desember 2000. Direktivet er hjemlet i Roma-traktatens miljgkapittel og gjelder
derfor gjennom E@S-avtalen ogsa for Norge.

3.7.1 Sentraleprinsipper i direktivet

Den viktigste funksjon til direktivet er & etablere en helhetlig og koordinert forvaltning som
ivaretar alle hensyn knyttet til vann. Dette gjer direktivet dels gjennom samordning av mer
enn 20 underliggende direktiver om vannkvalitet og beskyttelse av vann, og dels ved
innfering av to nye og helt sentrale prinsipper.

For det farste fastsetter direktivet typespesifikke miljgmal for alle vannforekomster.
Utgangspunktet er at alt ferskvann, kystvann og grunnvann innen 2015 skal ha god tilstand.
Med slik god tilstand menes at bade kjemiske, biologiske og hydromorfologiske forhold ikke
skal avvike for mye fra naturtilstanden, dvs. de forhold som ville ha eksistert dersom
vannforekomsten ikke hadde vaat pavirket av menneskelige aktiviteter. Direktivet angir ogsa
aternative miljgmal ("unntak”) for vannforekomster hvor det ikke er mulig eller hvor det er
uforholdsmessig kostbart & oppfylle maet om god tilstand.

Det andre hovedprinsippet, som skal sikre at miljgmalene nas, er innfaring av en
nedbarfeltorientert forvaltning. En dlik forvaltning innebagrer at alt vann innen et nedbarfelt
og ale aktiviteter som kan pavirke tilstanden til vannet, skal sees under ett - uavhengig av
kommune-, fylkes- eller landegrenser. En konsekvens av dette er at vi i Norge ma etablere nye
administrative grenser for vannforvaltningen, der én myndighet far et overordnet ansvar for a
koordinere vannforvaltningen innen en gruppe av nedbarfelt — et sa kalt nedbarfeltdistrikt.

2002 | 2003 | 2004

Implementering,
distriktsinndeling

2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

- OppdaL. Karakterisaring ™
Karakterisering | Oppd 9>
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overvakingsprogram I |:| | Gjennomfere overvaking og naamere undersd:@

Handlingsprogram og forvaltningsplan

Tiltaksgjennomfaring
(oppfeiging av program)

"Virketid” for tiltak

Figur 15 Forenklet oversikt over sentrale prosesser og frister i Rammedirektivet for vann

3.7.1 Demopros ekter

Som grunnlag for & finne gode forvaltningsmessige og faglige lasninger knyttet til
implementeringen av Vanndirektivet, gjennomfares det ndto demonstrasjonsprosjekter
(heretter omtalt som " demoprosjekter”). Suldalsldgen, og Vang@-Hobgelvassdraget er vagt ut
som preveomrader i Norge. Dette innebagrer at det i 2002/2003 gjennomfares
utredningsarbeid som skal simulere iverksettingen av direktivet og utpreving av
giennomferingen av de viktigste oppgavene direktivet medfarer paregionalt og lokalt niva
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Det er viktig & understreke at Vanndirektivet legger opp til en sterk lokal forankring i
forvaltningen av nedbarfeltene. Virkemidlenei direktivet er i stor grad basert pa det
engasjement og den kontroll lokalsamfunnet forventes & utgve i forhold til bruk av felles
ressurser. Kommunene vil faen sentral rollei arbeidet med direktivet. Koblingen til det lokale
milja-/vannarbeidet (kommuneplaner, LA 21 og miljema for vannforekomstene) blir ogsa
viktig.

Nar " demoprosjektet” er avsluttet sommeren 2003 og Vanndirektivet implementert i Norge
(innen utgangen av 2003) vil forvaltningen av Vansj@-Hobglvassdraget ga over i en ny fase.
De viktigste grepene som matasi 2003 er framtidig organisering/forvaltning av vassdraget og
nytt overvakningsprogram for hele vassdraget som omfatter bade kjemiske og akol ogisk
parametere. Maten Morsa-prosjektet er organisert og har arbeidet paer i tréd med
Vanndirektivets intensjoner og det vil ikke bli behov for sterre endringer i méten akterene i
vassdraget samarbeider.

3.8 Behov for politiske og gkonomiske rammevilkar

Vansz-Hobglvassdraget er et vassdrag som har spesielle geologiske (leiromrader) og
geografiske forhold med et unikt friluftsomrade av nasjonal betyding og drikkevannskilden til
60.000 mennesker plassert nederst i vassdraget. Nedberfeltet har intensivt jordbruk og en stor
del av befolkningen er bosatt oppover langs vassdraget. Vans @ mottar derfor bidrag fra
menneskelig aktivitet fra hele nedbarfeltet. Vassdraget star i en saarstilling og det er faeller
ingen vassdrag i Norge med sa store eutrofieringsutfordringer. Disse forholdene forarsaker at
det kreves dyre og ekstraordinaae tiltak som er langt mer kostbare og omfattende enn hva
tilfellet er i de aler fleste andre norske vassdrag. | |gpet av de siste 20 arene er det investert
meget store belgp i avlgpstiltak i Morsa-kommunene og noen av kommunene ligger pa
Norgestoppen hva kloakkavgifter angar. Tiltaksanalysen for Morsa har da ogsa vist at selv om
det skal investeres ca 270 mill i avligpstiltak og gjennomfares meget omfattende tiltak i
jordbruket vil det bli meget vanskelig & na miljgmalene. Det er heller ikke sammenheng i
forventninger og mal og gkonomiske ressurser til afelge opp. | al hovedsak er det kommuner
og innbyggerne som ma bekoste dette. Men for at Vangg, ogsdi framtiden, skal kunne
brukes som drikkevann for Mosseregionen og et friluftsomrade av nasjonal betydning trenges
et nagonalt felles | gft for vassdraget hvor kommuner, innbyggere og Staten bidrar. Det
trenges betydelige ekstraordinaare midler for 8 komme raskerei mal.

Vedtakene i Morsa-kommunene er fattet og innbyggere, bondelag og enkelt bender stiller opp
og tiltakarbeidet er i gang. Men det trenges en avklaring om og pa hvilken méte Staten ved
Miljeverndepartementet og L andbruksdepartementet vil bidratil raskere gjennomfaring av
tiltak. Erfaringer med tiltaksarbeid i vassdrag, bl.a. fylkesdelplanene for Glomma, viser at det
er de gkonomiske gulregttene og ikke de juridiske virkemidlene som har sterst betydning for
tiltaksgjennomfaringen.

Av hensyn til den meget avorlige situagonen i Vang g burde samtlige avlgpstiltak vaat
giennomfert i lepet av denne fire ars perioden. Dette har ikke vaat mulig afatil i defire
kommunene som har sterst utfordringer. All erfaring viser dessuten at det kan bli en kraftig
forsinkelsei gjennomfering av tiltak i spredt bebyggelse nar det ikke finnes " gulretter” for &
stimulere il raskere gjennomfaring. Tidsplanen vil derfor hgyst sannsynelig sprekke hvis det
ikke finnes stimuleringsmidler som knyttes til raskere gjennomfearing.
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De statlige gkonomiske virkemidlene innen jordbruket er et resultat av
Jordbruksforhandlingene. De viktigste gkonomiske virkemidlene for & nd miljemalene er
ordningene ” Tilskudd til endret jordarbeiding” og " Tilskudd til spesielle miljetiltak”. Det er
svaat viktig at bevilgninger viajordbruksavtalen til konkrete miljgtiltak (redusert
jordarbeiding, fangdammer, vegetasjonssoner, tiltak for a fremme biologisk mangfold og
ferdsel i kulturlandskapet) gker i stedet for abli redusert.

Erfaringer med arbeid med miljgplaner og miljgprogram i Morsaviser at hvis det legges opp
til god veiledning av bonden og gkonomiske tilskudd til miljetiltak som gjer at bonden ikke
taper gkonomisk, far en stor oppsiutning om miljetiltak.

For a kunne fortsette den videre gjennomferingen av miljetiltak innen jordbruket i Morsa-
omrédet ma miljgprogrammet for virkemidlenei Morsa bli et langsiktig og flerarig program
som gir bade FMLA, kommunene og ikke minst bgndene langs Morsa en forutsigbarhet. Det
forutsetter enten aremerkede midler til Morsa-omrédet i flere & framover eller gkning i
bevilgninger til spesielle miljgtiltak fra Landbruksdepartementet til et regionalt miljgprogram
til @stfold og Akershus som siden kanaliserer midler til Morsa-omradet.

Det ber ogsa arbeides med bedre finansiering fra bla Husbanken, SND og private banker
3.9 Organisering, kriterier for tilskudd og resultatkontroll

3.9.1 Organisering

Progjektets eiere vedtok hasten 2001 at progjektet skulle forlenges med to &r. Progjektets eiere
mener det er av avgjarende betydning for den videre prosessen at prosjektet fortsetter sin
motivasjons- og padriverrolle og fortsatt fungerer som et samarbeidsorgan mellom
kommunene, regionale myndigheter og grunneiere langs vassdraget. N&r Morsa-prosjektet har
varti 5 ar (1. februar 2004) vil Norge hainnfart Vanndirektivet som forutsetter nedberfeltvis
forvatning. Med det som utgangspunkt vil det vaare naturlig a vurdere framtidig organisering
og forvaltning av vassdraget i 2003. Ny organisering av arbeidet i vassdraget i trad med
Vanndirektivet ber vagre pa plass innen 2004.

3.9.2 Kriterier for statligetilskudd

Etter vedtak i Stortinget 7. juni 2001 om tiltakspakker til vassdraget er det na dpnet for
spesielle tilskudd innen milja- og landbruksomradet. | forbindel se med det har det vaat en
prosess mellom lokale og regionale myndigheter samt bondel agene (jordbrukstiltak) om
hvordan midlene best kan benyttes.

Tilskudd til helhetlig vannforvaltning i Morsa

Retningdlinjer for tilskudd ble vedtatt av Hovedstyret for Morsa-prog ektet 21.06.02.

Midlene skal tildeles etter sgknad fra kommunene i nedbarfeltet gjennom Morsa-prosjektet.
Morsa-progjektet legger fram forslag til prioritering til drefting i Temagruppe avlgp. Forslag
til prioritering vil bli lagt fram for hovedstyret for Morsa-prosjektet som en referatsak.
Morsa-prosjektet oversender prioriteringsliste og seknader samlet til Fylkesmannen som paser
at prioriteringen er faglig forsvarlig og sender ut tilsagnsbrev til sakerne.

Jordbruk - ordineere statstilskudd og Miljgprogram for virkemidlene

Seknad om tilskudd til miljetiltak i jordbruket sendes fra bonden via det lokale
landbrukskontor og behandles av Fylkesmannen. | tillegg til ordinaae miljetilskudd er det
som beskrevet i kapittel 3.4.2 utarbeidet et eget Miljgprogram for virkemidlene jordbruket i
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Morsa 2002-2005. For &innga kontrakter og fatilskudd fra Miljgprogrammet er det en
forutsetning at det er utarbeidet en fullstendig miljgplan (trinn 1 og trinn 2) pa gardsbruket.
Hvilke tilskuddsordninger som skal innga under trinn 1 og 2 kan endres over tid.

3.9.3 Rapportering pa maloppnaelse

Det ber innfares en samlet og helhetlig rapportering pa gjennomferte tiltak innen avlgp og
jordbruk, samt en beregning av effekt i kg redusert fosfor. Rapporteringen ber skje hvert ar.
GIS verktay vil bli benyttet for a visualisere tiltaksgjennomfaring og beregne effekt av tiltak.

Rapportering pa giennomferte tiltak
Innen jordbruket ber rapporteringen inneholde:
Antall driftsenheter som har utarbeidet miljgplan del 1 og 2
Endring i arealer med redusert jordarbeiding fordelt pa erosjonsrisikoklasser
Antall planlagte og anlagte fangdammer inkl. andel jordbruksareal de drenerer
Antall km anlagt vegetasjonssone (traa og busker)
Antall km anlagt buffersone med 5-arig kontrakt
Antall km grasdekte vannveier
@kning i grasarealer
Gjennomfarte hydrotekniske tiltak
Kontroller av punktutslipp

Innen avlgpssektoren ber rapporteringen inneholde:
Gjennomfarte tiltak innen kommunalt avigp i hver kommune
Gjennomfarte tiltak innen spredt bebyggel se bade tabeller og kart basert pad” GISi avlgp” som
viser endring i anleggstyper og miljgindeks

Rapportering pa fosforreduksjoner

Rapportering pa beregning av fosforreduksioner bar gjennomfares hvert ar, ferste gang ved
arsskiftet 2003/2004. Det bar brukes samme metode som i tiltaksanalysen og beregningen ma
vagelik for hele vassdraget. For spredte avlgp vil beregningen bli foretatt med "GISi avigp”,
se eksempel i figur 16. For kommunalt avligp bar en forsgke & ansla effekten ut i fra
giennomfearte tiltak i hver kommune.
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Figur 16 Eksempel pa mulig rapportering av fosforeffekt av gjennomfarte tiltak innen separat
bebyggelse. Den midterste sgylen (grgnn) viser effekt av tiltak i ar 200X (dvs et tenkt ar).
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Fosforreduksjoner i jordbruket bar regnes ut i fra gjennomferte tiltak innen redusert
jordarbeiding, fangdammer, grasdekte vannveier, buffersoner og vegetasjonssoner. For alette
beregningen bar samtlige tiltak stedfestes pa Gl S-kart.

Overvakning av vannkvalitet
| forbindelse med innfering av Vanndirektivet vil det skje en endring av vannovervakningen. |
tillegg til den kjemiske overvakningen vil det bli starre fokus pa biologiske parametere.

De siste 20 arene har Fylkesmannen i @stfold har hatt ansvaret for 4 hovedstasjoner i
vassdraget som er finansiert av Staten, fylkeskommunen og kommunene. Fylkesmannen i
Odlo og Akershus har hatt en annen strategi for overvakningen i og med at kommunene er
motivert til &sta for den. Fra 2000 har Morsa-prosjektet finansiert og tatt ansvaret for
delnedberfeltene fra Tiltaksanal ysen og kommunene har hatt ansvaret for lokale resipienter.

Véaren 2003 vil "Demoprogjektet” legge fram forsag til utforming av overvakingsprogram for
vassdraget med mél estasjoner, malefrekvens, parameterval g (kjemisk og biologisk) og
opplegg for databearbeiding. Forslaget vil vaare todelt: ett forslag som ivaretar minstekravet til
operasionell overvaking i Vanndirektivet og et annet forslag som ivaretar behovet for
overvaking koblet til lokalforvaltningens tiltaksplan for de typeomradene som i dag ikke er i
god eller hgy gkologisk/kjemisk status.

Et nytt overvakningsprogram bar settes ut i livet i 2004 og felles finansiering og fordeling av
kostnader mellom Staten, fylkeskommunene, kommunene og eventuelle andre akterer ber da
vage paplass.

| forbindelse med nytt overvakningsprogram ma det ogsa leggestil rette for gode
rapporteringsrutiner som ivaretar allmennhetens behov for informasjon og de enkelte
forvaltningsmiljgers behov kunnskap og faglige vurderinger av utviklingstrekk og arsaker.
Forslag til nye rutiner for datainnsamling og dataflyt, satt i sammenheng med
overvakingsbehovene, vil bli lagt fram i forbindelse med " Demoprosjektet”. Disse
rapporteringene og beregningene pa grunnlag av overvakningsdata vil danne grunnlaget for
statusvurdering i forhold til miljemal.

3.10 Evaluering—rullering av handlingsplanen

| forbindel se med rapporteringen ma det hvert ar foretas en evaluering av framdriften.
Flaskehal ser og hindringer maidentifiseres for at nadvendige grep kan tasi tide hvis det viser
seg at framdriften stopper opp eller gér saktere enn forutsatt. Etter hvert som ny kunnskap og
méter algse utfordringene pablir kjent, ma det sgrges for rutiner som fanger opp dette slik at
en kan korrigere kursen.

Den handlingsplanen som her foreligger kan sies & vaare et steg pa veien mot en helhetlig
forvaltningsplan/handlingsplan i trad med Vanndirektivet. Vanndirektivet krever at alle
bergrte parter aktivt tas med i utarbeidelsen av forvatningsplanen. Det er samtidig viktig &
sikre en samordning mellom ulike bergrte forvatningsnivaer og etater. |1 forbindelse med

" Demoprosjektet” vil det bli utarbeidet en delrapport som inneholder eksempel pa
forvaltningsplan for Vans g-Hobglvassdraget, og forslag til hvordan bergrte forvaltningsetater
og brukergrupper / NGOer kan deltai prosessen med a utarbeide planen. Arbeidet med
rullering av handlingsplan/forvaltningsplan for vassdraget ber ta utgangspunkt i anbefalinger
fra” Demoprogeketet” og igangsettesi |gpet av 2004. Den nye handlingsplanen/
forvaltningsplanen for vassdraget ber gjelde fra og med 2006.
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